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1. Uvod

Tato sprava o predpokladanych scendroch vysielania pracovnikov v Eurépe vychddza z ndrodnych
sprav publikovanych pre projekt ,,Perspektivy vysielania“.

Portugalska sprdva, ktord preskimala dostupnu literatdru pripomina, Ze ,jednou z hlavnych
vyziev pri zabezpedovani ucinného dodrZiavania pravnych predpisov, ktoré sa vztahuju na
vysielanie pracovnikov, je identifikovanie skutoCnosti, ¢i ide naozaj o situdciu, v ktorej sa
vysielanie uskutocriuje” (s. 12). Z uvedeného vyplyva, Ze stadle existuju urcité pochybnosti
suvisiace s definovanim pojmu ,vysielanej prace”. Na tento problém tiez poukazali aj niektoré
narodné spravy.

Ukazovatele stanovené pre Styri scendre nevychddzaju z kvantitativnych vypoctov, ale z
predpokladov kvalitativnych trendov, ktoré mézeme potvrdit na zaklade narodnych sprav a
literatUry. Maju len orientacny charakter a su zaloZzené na hypotézach, ktoré su definované pre
uvedené scenare.

2. Trendy v oblasti vysielania pracovnikov v Europe

V roku 2015 bolo v EU 2,05 miliéna vyslanych pracovnikov (Eurépska komisia, 2022). Uvedeny
pocet vyslanych pracovnikov vzrastol medzi rokmi 2010 a 2015 o 41,3 %. Je pravdepodobné, ze
su Cisla este vysSie, avSak pandémia Covid-19 vyrazne zasiahla do podmienok, ktoré suvisia
s konkrétnymi pracovnymi zmluvami. Percento vyslanych pracovnikov v rdmci celkovej pracovnej
sily zostava v roku 2015 nizke (v priemere 0,9 % celkovej zamestnanosti v EU, 0,4 % v ekvivalente
pIného pracovného casu).

Zial, neexistuju Ziadne najnovsie Statistické udaje o pohybe vyslanych pracovnikov do krajin,
ktoré su predmetom analyzy.

Avsak koncentracia kvalifikovanych pracovnikov je v urcitych odvetviach pomerne vysoka.
Priblizne 36 % z celkového poctu vyslani sa realizuje v sektore stavebnictva. Koncentracia je
obzvlast vysokd v Luxembursku, Belgicku a Rakusku z pohladu prijimania pracovnikov a v
Luxembursku, Slovinsku, na Slovensku, v Chorvatsku, Portugalsku a Polsku z hladiska vysielania
pracovnikov. Sprava, ktoru zverejnili De Wispelaere, De Smedt a Pacolet (2022), upozoriuje na
skutoc¢nost, Ze ,subdodavky su obzvlast rozsirené v sektoroch citlivych na cenu a naro¢nych na
pracu, ako je stavebnictvo, stavba lodi, spracovanie masa a masovych vyrobkov a vyroba“ (De
Wispelaere a kol., 2022:39). Tento aspekt je velmi déleZity, v pripade kedy sa integruje aj
odvetvie NACE C (vyroba), ktory zohra podstatnu ulohu pri zostavovani scenara.

V rovhakom vyskume autori dalej uvadzaji, Ze ,rozdelenie podla sektorov naznaduje, Ze
Holandsko vydava najviac povoleni pre sektor ,Informacné a komunikacné Cinnosti“ (70,1 % z
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celkového poctu licencii v roku 2019; 61,4 % v roku 2020), nasleduju povolenia v sektore
,0dborné, vedecké a technické ¢innosti“ (12,9 % v roku 2019; 15,3 % v roku 2020). (...)

Madarsko vydalo najviac povoleni v oblastiach ,,Vyroba“ (55,0 % v roku 2019; chybaju udaje pre
2020) a ,,Informdcie a komunikacia“ (24,6 % v roku 2019; chybaju udaje pre 2020). Vychadzajuc
z uvedenych Cisel si méZeme vsimnut, Ze v Holandsku a vo Francuzsku sa uskutocnuje velky pocet
yvnutropodnikovych presunov”, najma vo vysoko kvalifikovanych sektoroch, ako su ,,Informacie
a komunikacia“ a ,,0dborné, vedecké a technické Cinnosti“.“ (De Wispelaere a kol., 2022: 40).
Tento druh Specifickych informacii v narodnych spravach nie je uvedeny, co moéze sposobit
problémy pri zostavovani presnych scenarov.

Portugalska sprdva uvadza, Ze ,viac ako polovica vysielani sa realizuje medzi susednymi krajinami;
percento vysielajlcich pracovnikov zo susednych krajin méze v niektorych pripadoch v EU
dosiahnut takmer 80 %. Priemernd doba v EU, pocas ktorej vyslani pracovnici poskytuju sluzby v
inej krajine, predstavuje menej ako 4 mesiace. Pracovnici su v priemere vysielani 1,9-krat ro¢ne.
Avsak priemerné trvanie vysielania z urcitych krajin méze trvat aj viac ako 8 mesiacov."

Napokon sa zd3, Ze ,,vysielania ¢asto prebiehajui medzi susediacimi ¢lenskymi Statmi. Vv
podstate sa potvrdilo, Ze geograficka blizkost je stale najrelevantnejSim faktorom, ktory
vysvetluje smer a pohyb vysielania pracovnikov, kedZe suvisi s predchadzajucimi obchodnymi
vazbami a historickym prepojenim“ (De Wispelaere a kol., 2022).

V tomto projekte bolo zaujimavé zhromazdit dodatoéné informdcie o vyuZivani tohto typu zmlav
v krajinach mimo Eurdpskej Unie, avSak ktoré sa v Eurépe nachadzaju. Priklady z niekolkych sprav
o pripadovych studiach poukazuju na skutoc¢nost, Ze vysielanie pracovnej sily sa ¢asto realizuje
prave z tychto krajin do ¢lenskych $tatov EU a Ze pri prijimani uvedenych pracovnikov na eurépsky
trh prace existuju zretelné byrokratické tazkosti. Su s tym spojené urcité obmedzenia.

Nasledujuca tabulka zobrazuje pohyb vyslanych pracovnikov podla povodu a miesta uréenia v
roku 2019, ktoré vychddzaju z prenosnych dokumentov (PD) A2, ktoré boli vydané ¢lenskymi
Statmi v sulade s ¢lankom 12 Zakladného nariadenia.

Tabulka €. 5: Prenosné dokumenty Al vydané prislusnymi élenskymi $tatmi v sulade s élankom 12 Zakladného nariadenia, prehl'ad podla
prijimajucich pracovnikov v élenskych statoch, 2019.
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Table 5 PDs A1 issued by competent Member States according to Article 12 of the Basic Regulation, breakdown by receiving Member State,2019
Sending Member State
BE BG cz DK DE EE 1E EL ES FR HR T cY w [hg w HU MT NL AT PL T RO s SK Fl SE UK s u NO CH Total

EU-27 81,868 14,147 10,177 6,540 1,393,574 6,509 2,819 6,334 120,699102,337 44,846 127,203 78 2,513 25906 72,961 55644 263 20,832 83505 237,748 57,437 44,070 93640 89,641 4,002 2,669 38,752 166 173 26,681 2,773,734
EU-28 83,755 14,436 10,389 7,100 1,481,505 6,516 3,258 6,489 131,859112,023 45,146 133,263 78 2,525 26,071 74,191 56,351 287 21,798 85,126 242,637 58,186 44,560 94,131 90,599 4,178 2,870 39,109 171 188 27,449 2,906,244
EU-1S 81,398 13,296 B481 6,084 11824176347 3,110 5746 122,175101,014 41,898 117,822 69 2,136 24,903 72,854 52,656 277 21,181 74,402 231,130 57,361 41,741 £7,924 76,363 3,929 2,685 37,250 159 188 25429 2,502,434
EU13 2,357 1,190 1,908 1,016 299088 169 148 743 9,684 11,000 3,248 15841 9 389 1,068 1,337 3,695 10 617 10724 11507 B25 2,819 6207 14,23 249 185 1850 12 0O 2,020 403,810
EFTA 2,115 356 255 3,120 200205 684 125 88 4,237 10,529 1,153 39,886 <5 104 5934 940 1,103 18 642 6950 4212 575 674 1201 1,012 249 974 3688 26 41 479 291,578
Total 85,870 14,792 10,644 10,220 1,681,7107,200 3,383 6,577 136096122552 46,299 173,149 81 2,629 32,005 75,131 57,454 305 22,440 98965 246,849 58,761 45,234 95332 91,611 4,427 3,863 42,807 197 229 1,940 27,928 3,206,680

BE 1,85 398 122 88115 31 235 237 6,025 18868 1478 6,181 <5 64 1571 27,003 2,262 5 7669 1501 19,734 13486 4,632 7935 4630 160 144 3315 <5 [ 562 218230

BG 12 42 32 9,076 0 <5 145 300 410 32 702 ] a7 <5 14 155 '] 11 519 960 95 549 67 306 9 12 50 0 0 203 13,840

[#] 432 93 164 79,142 <5 7 20 1220 1828 380 2,091 <5 0 89 137 454 <5 55 1645 3,868 %0 424 644 8,429 38 10 88 0 0 148 101,502

DK 606 162 464 30,568 48 260 75 1510 1,122 102 1,992 ] 24 652 172 398 <5 262 3308 2565 192 139 172 449 21 150 412 <5 0 251 46,282

DE 7,799 7,239 3715 1,561 713 359 2,509 21422 24,677 32,582 23,991 7 1,022 9,981 11,707 32354 12 5,196 49941 131,498 3,156 17,297 55740 47618 542 285 311 19 128 9,49 505,737

EE 58 26 23 2,805 o <5 136 135 14 90 o 35 575 40 <5 1] 10 381 436 0 5 a7 a0 73 <5 38 0 0 7 5023

[[3 242 87 49 70 10814 11 0 13 1178 1173 14 901 ] 6 14 153 145 9 73 253 592 178 98 54 101 13 <5 813 0 0 100 17,158

EL 192 507 217 167 6,609 5 7 1,092 1279 24 2,052 59 <5 20 110 117 5 139 234 209 21 106 1 80 98 262 2147 <5 0 1,664 17,437

ES 2374 399 530 789 113830 113 91 360 12504 192 14,106 O 19 98 708 347 49 1,006 2532 3,116 13840 548 575 577 653 360 3626 42 <5 3,295 177,082

FR 30,802 1,181 750 723 214164 299 351 573 36612 950 46,034 ] 126 2,696 28,783 2,339 28 3,150 3914 24459 20,256 8,182 12,102 3410 456 465 13,400 47 <5 3,855 450,220

] HR 83 76 7 22 12013 12 <5 <5 398 396 1,663 1] 8 <5 a7 375 1] 31 1305 219 9 15 3311 161 18 as 181 0 0 198 20,8711
§ m 2123 248 382 232 119746 94 69 437 11231 10293 2,688 <5 51 189 866 1067 123 971 5568 3058 521 4624 2353 1287 189 309 3009 20 12 1966 173,727
i Y ELY w 9 15 1,041 0 <5 268 12 85 22 108 0 0 37 <5 [} 14 5 40 0 43 9 7 11 M 333 0 0 335 2677
E w 5 14 23 19 3,140 43 0 <5 120 149 <5 98 ] 458 27 162 <5 6 353 316 5 <5 8 35 6 <5 40 0 0 1 5178
§ T 73 52 7 116 7,799 7 <5 0 181 m <5 183 o 93 35 2 o 15 a4 983 <5 45 1] 76 20 <5 19 7 0 13 10,103
g w 10,714 5 56 19 277719 <5 <5 £ 741 7,730 107 1,466 o 13 7 386 <5 225 252 1069 668 pak) 733 201 12 19 169 0 0 234 52,863
8 HU 313 164 200 88 43,151 <5 20 19 1026 1182 150 1610 8 11 <5 257 <5 a5 1613 1,632 B0 650 1057 2,997 5 9 38 0 0 177 56,902
& MT 36 26 19 18 2,574 0 <5 19 401 262 31 982 ] 40 13 39 a1 <5 61 183 0 15 13 13 <5 M 32 0 0 121 5,001
NL 22,680 589 455 399 131,859 188 756 1065 5617 4972 1,061 3,504 ] 50 3,655 1063 4,299 8 2,187 17,009 2,979 3,060 2,597 4,392 a9 3 3,517 <5 0 750 219,276

AT 147 424 736 271 26229 18 31 59 1,420 2097 829 7,69 o 24 13 409 7,745 5 1,156 6,012 691 1,261 14247 9,369 a7 98 1258 0 1 1,459 320,480

PL 670 92 237 372 71656 28 56 108 2,704 2922 94 3,255 o 136 23 451 519 <5 280 1,059 56 267 501 1,224 40 21 384 <5 o 470 93,630

PT 433 74 53 51 21,157 15 33 114 21357 3,012 25 1459 ] 0 19 313 14 <5 101 578 330 95 52 124 63 25 293 0 0 600 50,453

RO 309 389 200 21 27847 0 13 132 1,859 1932 206 2,237 ] 13 <5 125 500 <5 53 1074 21 B6 314 476 <5 <5 13 o0 0 145 38774

H 105 58 48 10 9,784 <5 43 9 261 413 2,252 1410 [+] <5 <5 17 361 <5 27 1555 166 <5 133 21 402 <5 <5 34 0 0 83 17,205

SK 93 99 1,000 16 23,060 9 <5 14 966 1,084 64 1,012 o 12 <5 61 1,093 <5 28 1,080 1983 401 570 225 21 7 142 <5 o 109 33,154

A 208 133 159 149 18979 3533 74 23 1015 1161 796 737 o 181 1,359 158 52 o m 1140 2818 181 259 139 544 290 71 <5 o 168 35,519

SE 491 93 305 971 48570 871 402 92 1795 2040 750 1243 ] 541 4424 119 424 <5 156 1373 13712 443 7™ 723 2,623 1170 1050 16 0 261 85,450

UK 1887 289 212 560 87931 7 439 155 11,160 9686 300 6,060 [} 12 165 1,230 707 24 966 1621 4889 749 490 491 958 176 201 57 5 15 768 132,510

5 0 6 <5 43 960 70 0 1 82 141 <5 71 ] 33 92 14 0 0 14 260 199 0 35 7 12 <5 29 0 20 2,136

u 13 0 6 13 3,403 L] <5 0 k] <5 5 36 o 0 <5 10 8 o L] n 0 0 o 13 5 <5 <5 0 398 4,311

NO 404 157 62 2943 15252 609 3s <5 1227 92 978 1,763 o 58 5,786 62 547 <5 142 477 2210 280 230 137 67 193 909 2633 23 o 61 38,170

CH 1668 193 184 121 180590 5 88 75 2,920 9462 167 38016 <5 13 55 854 548 17 486 5841 1,783 295 409 1051 928 56 63 1026 <5 41 o 246,961

unkn, 6,889 19 <15 6,918

* EL and CY: 2018 figures
Source Administrative data PD Al Questionnaire 2020

Zdroj: De Wispelaere, Frederic, Lynn De Smedt & Jozef Pacolet (2020), Vysielanie pracovnikov - Sprava o
prenosnych dokumentoch A1l za rok 2019, HIVA-KU Leuven

MoéZeme konstatovat, Zze Nemecko je krajinou, ktord v roku 2019 prijala najviac vyslanych
pracovnikov (viac ako pol miliéna pracovnikov), pricom vacsina z nich je z Polska (131 tisic).
Nemecko je tiez ¢lenskym Statom, ktory vysiela vacsinu svojich pracovnikov do krajin, ktori su
predmetom uvedeného prieskumu. To znamend, Ze v tom istom roku bolo viac ako 9 tisic
nemeckych pracovnikov vyslanych do Bulharska, 6,6 tisic do Grécka, 77,7 tisic do Polska, 21,2 tisic
do Portugalska a 23 tisic na Slovensko. Je evidentné, Ze Nemecko zohrava dolezita ulohu v

regulachom procese vysielania pracovnikov, pretoZze prijima a vysiela najviac vyslanych
pracovnikov do inych ¢lenskych $tatov EU, vratane tych, ktori si predmetom tohto prieskumu.

Vyvoj tychto Cisel presiel v poslednom desatroci drastickymi zmenami, ¢o mdézeme vidiet
v nasledujucej tabulke.

Tabulka €. 6: Prenosné dokumenty A1 v stlade s ¢lankom 12 Zakladného nariadenia vydané clenskymi statmi,
ktoré vysielaju pracovnikov, 2010 — 2019.
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Table 6 PDs Al according to Article 12 of the Basic Regulation issued by sending Member
States, 2010-2019

Sending 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Change 2019 vs 2018
Ms % Numbers
EU-27 1,023,896 1,162,056 1,197,285 1,300,598 1,416,864 1,452,627 1,578,130 1,682,304 1,759,461 3,135,123 1,375,662  78.2%
EU-28 1,056,005 1,197,424 1,230,433 1,330,533 1,440,365 1,484,335 1,611,777 1,716,084 1,796,651 3,177,941 1,381,290  76.9%
EU-15 666,768 715,861 709,726 749,048 800,696 832,614 903,484 1,010,337 1,171,075 2,528,176 1,357,101 115.9%
EU-13 389,237 481,563 520,707 581,485 639,669 651,721 708,293 702,659 625,576 649,765 24,189 3.9%
EFTA 2,309 2,603 459 10,734 14,332 10,972 11,918 17,566 17,478 30,294 12,816  73.3%
Total 1,058,314 1,200,027 1,230,892 1,341,267 1,454,697 1,495,307 1,623,695 1,733,650 1,814,129 3,208,235 1,394,106  76.8%
BE 49,862 55,931 56,103 58,522 58,611 63,467 69,836 76,719 76,596 85,870 9,274  12.1%
BG 5,734 7,429 11,091 12,861 13,275 14,811 15,656 14,781 13,731 14,792 1,061 7.7%
cz 15,829 16,102 15,358 13,155 10,380 10,799 11,145 11,806 10,255 10,644 389 3.8%
DK 9,262 11,491 6,176 5,320 3,869 7,288 6,508 8,250 9,181 10,211 1,030  11.2%
DE 201,436 226,850 221,650 227,008 232,776 218,006 231,766 332,091 409,340 1,678,407 1,269,067 310.0%
EE 13,580 15,322 14,889 11,689 7,147 5,415 6,327 6,305 6,915 7,200 285 4.1%
IE 1,935 3,106 3,512 3,457 3,261 3,616 3,303 3,222 3,687 3,383 304 -8.2%
EL 642 888 1,661 1,688 2,325 2,908 3,941 4,253 6,583 6,583

ES 44,087 48,479 48,132 63,519 76,286 86,943 100,469 110,868 123,670 136,096 12,426  10.0%
FR 133,896 144,256 130,247 1235580 119,727 130,468 132,012 109,168 117,739 122,552 4,813 4.1%
HR 8,716 24,060 33,381 36,142 41,253 48,613 46,299 2314  -48%
IT 35,430 35,611 48,369 55,509 69,279 83277 106,395 129,732 148,863 175,908 27,045  18.2%
cy 81 38 35 66 96 169 81 81 81

v 3,424 4,287 2,846 3,237 1,655 1,801 2,446 1,629 812 2,629 1,817 223.8%
LT 6,462 9,515 11,306 14,105 16,683 21,430 25,371 26,548 30,801 32,005 1,204 3.9%
] 55,852 39,385 39,758 28,481 50,345 50,440 55,364 58,686 64,301 75,131 10,830  16.8%
HU 40,640 57,348 63,742 66,415 65,655 59,711 61,365 62,873 54,326 57,454 3,128 5.8%
mT 442 318 327 322 145 88 110 145 252 305 53 21.0%
NL 15,190 25,986 24,199 25,429 37,775 27,141 28,394 22,305 26,597 25,074 1,523 5.7%
AT 25,957 28,306 35,671 36,959 41,114 55,320 62,526 50,303 88,117 98,965 10,848  12.3%
PL 221,126 227,930 246214 262,714 266,745 251,107 259,999 235,836 238,525 246,849 8,324 3.5%
PT 58,923 54,043 54,580 81,687 74,735 64,020 62,005 64,320 51,905 58,887 6,982  13.5%
RO 29,730 59,363 44,318 51,739 57,194 46,871 48,710 46,733 41,950 44,864 2,914 6.9%
si 23,944 42,485 65,727 83,659 102,920 126,153 150,922 163,876 85,999 95,339 9,340  10.9%
SK 28,245 40,926 44,854 52,807 73,810 80,058 89,931 90,793 93,316 91,304 2,012 -2.2%
Fl 2,187 2,668 3,181 3,332 2,786 3,725 3,707 3,541 4,293 4,428 135 3.1%
SE 2,993 3,339 4,622 4,306 4,287 3,611 3,099 3,013 3,363 850  28.2%
UK 32,109 35,368 33,148 29,935 23,501 31,708 33,647 33,780 37,190 42,818 5628  15.1%
IS 376 377 293 269 140 179 126 162 151 197 46 30.5%
u 61 63 166 119 89 65 65 32 32 229 197  615.6%
NO 1,872 2,163 na. na. 3,252 na. n.a. 2,100 1,479 1,940 461 31.2%
CH ] na. 10,346 10,851 10,728 11,727 15,272 15,816 27,928 12,112 76.6%

* EL and CY: 2018 figUres
Source Administrative data PD Al Questionnaire 2020 and previous years

Zdroj: De Wispelaere, Frederic, Lynn De Smedt & Jozef Pacolet (2020), Vysielanie pracovnikov - Sprdva o prenosnych
dokumentoch Al za rok 2019, HIVA-KU Leuven

Nasledujuca tabulka zobrazuje pocet prenosnych dokumentov Al vydanych ¢lenskymi Statmi,
ktoré prijali pracovnikov v obdobi od roku 2010 do roku 2019.

Tabulka ¢. 7: Prenosné dokumenty Al vydané v sulade s clankom 12 Zakladného nariadenia ¢lenskymi statmi,
ktoré prijimaju pracovnikov, 2010 — 2019.
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Table 7 PDs Al issued according to Article 12 of the Basic Regulation, by receiving Member
State, 2010-2019

Receiving 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Change 2019 vs 2018
MS Numbers %
EU-27 952,145 1,077,135 1,068,846 1,153,158 1,235,467 1,269,951 1,379,339 1,481,663 1,550,740 2,773,734 1,222,994 78.9%
EU-28 986,466 1,114,382 1,109,212 1,196,680 1,286,360 1,324,295 1,436,565 1,541,250 1,611,572 2,906,244 1,294,672  80.3%
EU-15 915,283 1,038,836 1,030,874 1,118,419 1,205,586 1,235,168 1,336,001 1,424,617 1,470,941 2,502,434 1,031,493 70.1%
EU-13 71,183 75,546 78,338 78,261 80,774 89,127 100,564 116,633 140,631 403,810 263,179 187.1%
EFTA 71,848 94,423 81,973 98,201 109,497 124,070 130,354 131,025 142,179 291,578 149,399 105.1%
Total 1,058,314 1,208,805 1,230,614 1,340,671 1,454,573 1,495,307 1,623,695 1,730,562 1,807,375 3,206,680 1,399,305  77.4%
BE 90,540 125107 125264 134340 159,749 156,556 178,319 167,335 156,695 218,230 61,535  39.3%
BG 4,483 4,006 3,896 3,805 3,267 3,325 3,867 3,508 4,665 13,840 9,175 196.7%
cz 15,892 17,144 17,808 18,603 17,165 19,144 22,743 24,227 30,557 101,502 70,945 232.2%
DK 9,608 11,002 11,044 10,763 10,869 13,352 15,698 15592 20,337 46,282 25,945 127.6%
DE 250,054 311,361 335862 373,666 414,220 418,908 440,065 427,175 428,935 505,737 76,802  17.9%
EE 1,235 1,904 2,325 2,998 2,951 2,315 3,733 3,025 3,175 5,023 1,848  58.2%
IE 5,014 6,084 4,674 5,556 3,973 4,039 5,760 6,171 7,816 17,158 9,342 119.5%
EL 10,656 7,763 6,795 4,820 4,692 5,683 6,383 8109 11,214 17,437 6,223  55.5%
ES 63,304 47,640 46,075 46,507 44,825 47,369 52,353 60,488 63,939 177,082 113,143 177.0%
FR 160,532 161,954 156,490 182,219 190,848 184,695 203,019 241,363 262,126 450,220 188,094  71.8%
HR 1,753 4,560 7,139 9,835 12,791 9,844 20,821 10,977 111.5%
IT 60,460 64,223 48,663 47,445 52,481 59,095 61,321 64,669 73,927 173,727 99,800 135.0%
cY 1,702 1,042 1,106 956 944 716 972 1,256 1,666 2,677 1,011  60.7%
LV 1,851 1,788 1,516 1,235 1,504 1,431 1,080 1,356 2,200 5,178 2,978 135.4%
LT 1,850 2,248 3,497 2,274 1,930 2,404 2,018 2,261 3,035 10,103 7,068 232.9%
LU 27,730 24295 19,741 20503 21,763 21,749 26591 32,664 36,479 52,863 16,384  44.9%
HU 8,457 9,924 9,900 8,887 8,955 8743 11,312 12924 17,090 56,902 39,812 233.0%
MT 1,308 1,449 1,052 952 1,062 1,453 2,318 2,513 2,636 5,001 2,365 89.7%
NL 91,560 105885 99,416 100,423 87,817 89,411 90,873 111,522 126,342 219,276 92,934  73.6%
AT 59,642 76,335 76,445 88596 101,015 108,627 120,150 141,046 119,907 320,480 200,573 167.3%
PL 12,877 16,013 16,033 14,387 14,521 17,897 17,818 20,620 26,714 93,630 66,916 250.5%
PT 12,193 13,345 11,422 10,696 12,833 15374 18,109 22,639 28,964 50,453 21,489  74.2%
RO 9,445 10,476 11,224 10,894 9717 10,709 10,028 12,036 15883 38,774 22,891 144.1%
sl 3,391 2,676 3,340 4,507 6,550 5,685 5,146 6,357 9,173 17,205 8032 87.6%
SK 8,692 6,876 6,641 7,010 7,648 8,141 9,604 13,759 13,993 33,154 19,161 136.9%
FI 20,205 22,183 22,522 19917 16,589 18,618 21,014 22252 19,579 35,529 15950  81.5%
SE 19,464 24,412 26,095 29,446 33,019 37,373 39,120 44,005 53,849 85,450 31,601 58.7%
UK 34,321 37,247 40,366 43522 50,893 54,344 57,226 59,587 60,832 132,510 71,678 117.8%
IS 543 559 385 392 338 608 1,373 1,739 982 2,136 1,154 117.5%
L 572 763 510 925 417 803 842 715 818 4,311 3,493  427.0%
NO 18,771 30523 16170 18778 21,250 24,958 23,844 22,882 26570 38,170 11,600  43.7%
CH 51,962 62,578 64,908 78106 87,492 97,701 104,295 105689 113,809 246,961 133,152 117.0%

Source Administrative data PD Al Questionnaire 2020 and previous years

Zdroj: De Wispelaere, Frederic, Lynn De Smedt & Jozef Pacolet (2020), Vysielanie pracovnikov - Sprdva o prenosnych
dokumentoch A1 za rok 2019, HIVA-KU Leuven

Bulharska sprava uvadza, Ze ,problém pracovnych podmienok je tiez zdrojom kontroverzii
vzhladom na to, Ze vyslani pracovnici mozu narazit na jazykové a kulturne bariéry, ¢o moze viest
k nevhodnym pracovnym podmienkam a obmedzenému pristupu k socidlnemu zabezpeceniu.
Napokon téma, ktora vyvoldva pochybnosti tyka sa vplyvu vysielania pracovnikov na socialny
blahobyt, vzhladom na to, Ze wvyslani pracovnici mézu narazit na obmedzenia v suvislosti
s davkami socidlneho zabezpecenia, ako je pravo na zdravotné a dochodkové poistenie“. Dospelo
sa k zaveru, Ze ,,v roku 2015 bolo len 0,5 % bulharskych pracovnikov vyslanych do inych ¢lenskych
Statov EU a Ze pravidld tykajlce sa prichadzajucich vyslanych pracovnikov sa vztahovali len na 3
300 obé&anov inych &lenskych statov EU“.

V Portugalsku ,,sektor stavebnictva (NACE F) ma najviac vyslanych pracovnikov (64,7 %).

22,2 % pracovnikov vyslanych do zahranicia pracuje v sektore administrativny a servisnych
¢innosti. Vyrobny sektor (NACE C) predstavuje len asi 7 % vSetkych komunikacii“. Hoci sa uvedeny




Posting of workers during
the COVID-19 pandemic,

‘\ current challenges,

and future prospects

AN

.".". Co-funded by
A the European Union

prieskum zameral na vyrobny sektor, podla vac¢siny narodnych sprav, najvyssi pocet evidovanych
vyslanych pracovnikov pracuje v stavebnictve.

3. Scenare

Na zdklade vyvoja pohybu vyslanych pracovnikov v Eurépe mozeme konstatovat, Ze v Eurdpe su
priblizne 3 miliény vyslanych pracovnikov, pricom najvacsi podiel na vysielani maju ¢lenské staty
Nemecko a Francuzsko. Je zrejmé, Ze vacsina pracovnikov pésobi v stavebnom sektore (NACE F).
Nemecko je nesporne ¢lenskym statom s intenzivnejSou vymenou s inymi ¢lenskymi Statmi, ktoré
su predmetom tohto prieskumu: , Perspektivy vysielania“.

Pouzitim vysSie uvedenych sériovych udajov o vysielani a prijimani vyslanych pracovnikov
mobzZzeme zhrnut informacie tykajuce sa krajin, ktoré sa prieskumu zucastnili. Tieto Udaje su
premietnuté do nasledujucich tabuliek.

MnoZstvo prenosnych dokumentov A1 vydanych clenskym Statom, ktory vysiela pracovnikov (v tisicoch)

2010 2015 2019
V 27 krajinach EU 1024 1453 3135
Bulharsko 5,7 14,8 14,8
Nemecko 201,4 218,0 1678,4
Grécko 0,6 2,9 6,5
Pol'sko 2211 251,1 246,8
Portugalsko 58,9 64,0 58,9
Slovensko 28,2 80,0 91,3

Na zdklade uvedenej tabulky méZeme konstatovat, Ze za posledné desatrocie, celkovy pocet
pripadov vysielanych pracovnikov vzrastol. V podstate sa za 9 rokov strojndsobil v 27 krajinach
EU. K uvedenému ndrastu najviac prispelo Nemecko. Okrem Portugalska, kde su ¢&isla viac-menej
stabilné, vSetky ostatné krajiny zastupené v uvedenom projekte zvySuju pocet pripadov vysielania
pracovnikov na docasne pridelené pozicie vo vsetkych sektoroch. MdZzeme predpokladat, Ze sa
to tyka aj vyrobného sektora, hoci v mensom pocte. Nasledujuca tabulka uvadza Udaje tykajuce
sa platu vysielanych pracovnikov.

MnoZstvo prenosnych dokumentov A1 vydanych clenskym Statom prijimajicim pracovnikov (v tisicoch)

2010 2015 2019
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V’27 krajinach 952 1270 2774
EU

Bulharsko 4,5 3,3 13,8
Nemecko 250,0 418,9 505,7
Grécko 10,7 5,7 17,4
Pol'sko 12,9 17,9 93,6
Portugalsko 12,2 15,4 50,5
Slovensko 8,7 8,1 33,2
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Aj tu si mdzeme vsimnut stupajuci trend vo vsetkych krajinach, ako aj vo vsetkych 27 krajinach
EU. To znamen4, e v desatrodi pred pandémiou COVID-19 doslo k ndrastu poctu prenosnych
dokumentov Al vydanych ¢lenskym Statom, ktory pracovnikov prijima.

Vztah medzi odosielanim a prijimanim vysielanych pracovnikov je nasledujuci:

2010 2015 2019
:51027 krajinach 7 183 361
Bulharsko 1,2 11,5 1
Nemecko -48,6 -200,9 1172,7
Grécko -10,1 -2,8 -10,9
Pol'sko 208,2 233,2 153,2
Portugalsko 46,7 48,6 8,4
Slovensko 19,5 71,9 58,1

Tieto Cisla poskytuju informaciu o urcitych trendoch. Po prvé, Nemecko je krajina, ktora vyslanych
pracovnikov obvykle viac prijimala ako ich vysielala, hoci v roku 2019 dochdadza k zmene smeru.
Po druhé, s vynimkou Grécka, krajiny zu¢astnujlce sa projektu , Perspektivy vysielania® su krajiny,
ktoré pracovnikov viac vysielaju ako prijimaju. Po tretie, neexistuje proporcia medzi poctom
obyvatelov v produktivnom veku a poc¢tom vysielanych pracovnikov.

Skutocnost, Ze nemame k dispozicii udaje tykajuice sa obdobia po pandémii, naznacuje, zZe
sucasné trendy nie su dostatocne viditelné. Preto zvazZime mozné trendy za predpokladu, Ze
vacsina ,,anomalii“ (ako su pandémie alebo vojnové konflikty) nebude mat vplyv na dlhsi ¢asovy
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ramec. V opacnom pripade by sme museli vziat do Uvahy relevantny ¢asovy usek, v ktorom by
nebola zaznamenanad Ziadna vysielana praca. Tato skutocnost prakticky nastala pocas obdobia
pandémie COVID-19, ale vyhliadky na vysielanie pracovnikov sa rychlo obnovili. Uvedomujeme
si, Ze invazia na Ukrajine stale ovplyviiuje potencidl zvysit vysielanie pracovnej sily. V oboch
pripadoch sa vsak predpokladad, Ze takato ,,anomalia“ nebude trvat dlhsie ¢asové obdobie.

Nasledujuce scenare nie su kvantitativne do detailov stanovené, pretozZe sa na zaklade literatury
a narodného vyskumu domnievame, Ze neddjde k drastickym zmendm tohto trendu. Trendy vSak
vieme zhruba odhadnut podla scendrov. Data pre roky 2010, 2015 a 2019 zostavaju rovnaké ako
Udaje vychadzajuce z vyssie uvedenych tabuliek, ktoré su zalozené na prepoctoch autora De
Wispelaere et al. (2020). Dal$i faktor, ktory treba vziat do Gvahy sa tyka analyzovaného sektora:
Cisla, ktoré meraju trendy, sa vztahuju na celkovu vysielanu pracu a hlavné zavery tohto projektu
by sa mali vztahovat len na vyrobny sektor (NACE C).

3 18 Scenar €. 1 — vysielanie pracovnikov do globalnych
hodnotovych ret'azcov

Pripad Bulharska urcuje smer potencidlneho trendu v oblasti vysielania pracovnikov v Eurdpe.
Analyza tychto prieskumov uvadza, Ze ,,obmedzeny rozsah vysielania pracovnej sily v Bulharsku
ma viacero dovodov. Jednym z mozZnych vysvetleni je, Ze Bulharsko nie je atraktivnou destindciou
pre zahranicné podniky poskytujuce sluzby z dovodu relativne nizkeho ekonomického rozvoja a
nizkych miezd v porovnani s inymi krajinami EU“ (bulharska sprava).

Ak by sa tento argument pouzil na zostavenie prvého scenara, je pravdepodobné, Ze vacsina
foriem vysielanej prace by sa aplikovala na kvalifikovanejsSich pracovnikov pracujicich pre
podniky, ktoré spolupracuju s alebo v ramci globalnych hodnotovych retazcov. V takom pripade
by sa trendy foriem medzi odchadzajucimi a prichadzajucimi pracovnikmi mohli prezentovat
takto:

2010 2015 2019 2025* 2030*
V 27 krajinach EU | 72 183 361 400 500
Bulharsko 1,2 11,5 1 5 10
Nemecko -48,6 -200,9 1172,7 300 100
Grécko -10,1 -2,8 -10,9 -20 -30
Pol'sko 208,2 233,2 153,2 150 200
Portugalsko 46,7 48,6 8,4 10 15
Slovensko 19,5 71,9 58,1 30 20
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Poznamka: * Udaje su hypotetické

Data pre roky 2010, 2015 a 2019 predstavuju vysledok rozdielu medzi odchadzajucimi a
prichddzajucimi pracovnikmi na zaklade predchadzajucich tabuliek. Negativne ¢isla naznacuju, ze
v kazdej krajine, ktora vysiela pracovnikov, je viac vysielanych pracovnikov. Kladné Cdisla
znamenaju, ze odchdadzajucich pracovnikov je viac. Grécko napriklad prijima viac pracovnikov,
ako ich vysiela. Polsko, Portugalsko a Slovensko posielaju viac pracovnikov, ako prijimaju.

g

Pokial tieto firmy dodavaju pracovnu silu pre iné podniky, je ¢asto ddlezité, aby dodavatel
nejakym sposobom intervenoval do spolocnosti klienta, ¢i uz nastavenim vyrobnych procesov,
alebo zaskolenim dalSich pracovnikov na pracu v novom systéme. To znamena, Ze pracovnici
vyslani do podnikov klienta, vyuzivaji mechanizmus docasného pridelenia na prdcu v zahranici
na urcity cas.

Vysielanie sa obvykle realizuje v automobilovom sektore, ako aj v inych odvetviach, kde su
jednotlivi vyvojari systémov, udrzbari alebo Specialisti, pripadne veduci timov na vyrobnych
linkach, vysielani do podnikov klientov, ktori su na inej priemyselnej Urovni.

Da sa preto ocakdvat, Ze globalny trend v Eurépe (27 krajin EU) bude aj nadalej zaloZeny na
skutocnosti, Ze vysielanie pracovnikov sa bude zvySovat na rozdiel od prijimania vysielanych
pracovnikov. Napokon, Nemecko a Polsko by mohli byt ¢lenskymi Statmi, v ktorych je tento
rozdiel vyraznejsi v porovnani s inymi krajinami. Podla nasej hypotézy, nie je dévod si mysliet, Ze
Grécko zmeni pozorovany trend (vysSia miera prijimania ako miera vysielania pracovnikov).

Cisla v predchadzajlcej tabulke st opét len orienta¢né, kedZe sa vztahuju na celkovy objem
vysielanych pracovnikov v Eurépskej Unii a nezohladriuju vyrobny sektor, ani situdciu v krajinach,
ktoré nepatria do 27 krajin EU.

3.2. Scenar €. 2 — prekariat vysielania

Existuje dobry dovod si mysliet, Ze v Eurépe bude pravdepodobny trend vysielania na zaklade
zvySujuceho sa poctu pracovnikov pracujucich, ktori pracuju na neistych pracovnych miestach pri
neistych podmienkach. Podla vyskumnikov z Bulharska ,prax vysielania pracovnikov, ktora
zahfna docasné premiestnenie zamestnancov za pracou do (inej) krajiny Eurdpskej Unie, moze
byt predmetom zneuZivania a porusovania ekonomickych prav“. Pripady suvisiace s vyplacanim
miezd medzi odchadzajucimi vyslanymi pracovnikmi a ich zamestndvatelmi sa klasifikuju podla
druhu priestupku, ktory viedol k nevyplateniu alebo nespravnemu vypoctu miezd” (bulharska
sprava).

V tomto scendri sa ocakava, Zze menej kvalifikovana pracovna sila moéze byt vyuzitd v inych
podnikoch rovnakého odvetvia alebo tato forma zmluvy mdze byt pouzitd na vykon prace v inej
krajine bez pracovnopravneho vztahu s podnikom, ktory pracovnika vysiela. Predpoklada sa, Ze
sa zvysi pocet podnikov pre docasnu pracu ¢o do velkosti, rozsahu a geografickych oblasti pricom
sa bude realizovat premiestriovanie prekariatov (v Eurdpe alebo v zahranici) scielom
dosahovania vyssej produkcie a/alebo zisku klientskych spolo¢nosti. Tieto sprostredkovatelské
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podniky prekaridatu (v rdmci jednej skupiny alebo medzi podnikmi v kovospracujucom sektore)
budu sucastou hodnotového retazca v kovospracujicom sektore. POjde o pripady, kedy sa
kratkodobé zmluvy stanu prevladajucou formou neistého zamestnania.

Uvedené pochybnosti by mohli byt kontrolované zo strany réznych eurdpskych institucii
a vnutrostatnych orgdnov. Neocakdva sa vsak, Ze uvedené institlcie budu dbsledné a prisne,
pokial ide o kontrolu vysielania. Eurépske krajiny maju tendenciu mat rézne zaujmy a nechcu v
tychto procesoch uskutocnovat vela zmien. KedZe vacsina vysielanych pracovnikov je posieland
do susednych krajin, najma v strednej Eurdpe, tento scenar poukazuje na fakt, Ze k takémuto
vysielaniu dochadza skor z dovodu mzdovych nakladov a menej kvoéli zruénostiam, ktorymi by
periférne krajiny disponovali.

2010 2015 2019 2025* 2030*
V 27 krajinach EU | 72 183 361 400 500
Bulharsko 1,2 11,5 1 15 30
Nemecko -48,6 -200,9 1172,7 200 -100
Grécko -10,1 -2,8 -10,9 10 30
Pol'sko 208,2 233,2 153,2 50 250
Portugalsko 46,7 48,6 8,4 20 60
Slovensko 19,5 71,9 58,1 80 120

Poznamka: * Udaje st hypotetické

Prekariat je mozné pouzit na udrzanie nizkych nakladov prace, aby sa umozZnila konkurencia na
trhu. Netreba vsak ocakavat, Ze by sa tato konkurencna stratégia pouzivala ¢asto v spolo¢nostiach
na vysSsich Urovniach globalnych hodnotovych retazcov z dévodu otazky kvality a predchadzania
priemyselnym konfliktom.

Z uvedeného sa predpokladd, Ze tento scenar nebude vyznamnejsi z hladiska celkového poctu
vyslanych pracovnikov v ramci Eurépskeho hospodarskeho priestoru. To méze byt podstatné pre
sektor NACE F (stavebnictvo), nie vsak pre vyrobny sektor. Domnievame sa, Ze predmetna praca
v tomto sektore NACE C (vyroba) sa vykonava hlavne na ucely udrzby, projektovania a
programovania. Takyto zaver poskytuju udaje z narodnych rozhovorov a doplnkovej literatury.

8, 3 Scenar €. 3 — prijaté odporucania

Tento scenar by predstavoval celkovu situdciu v oblasti vysielania pracovnikov s prihliadnutim na
prijatie odporucani projektovych partnerov. Mohlo by ist o scenar, v ktorom by sa v uréitom
momente zvysil pocet vysielanych pracovnikov, pokial bude prijaté a upravené bilaterdlne
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uznavanie pracovnych podmienok. Takato akceptacia moze zvysit atraktivitu uvedenej formy
prace v eurépskom priestore.

2010 2015 2019 2025* 2030*

:51027 krajinach 72 183 361 200 100
Bulharsko 1,2 11,5 1 -10 0
Nemecko -48,6 -200,9 1172,7 400 10
Grécko -10,1 -2,8 -10,9 10 30
Pol'sko 208,2 233,2 153,2 100 50
Portugalsko 46,7 48,6 8,4 0 -10
Slovensko 19,5 71,9 58,1 10 0

Poznamka: *Udaje su hypotetické

Ocakava sa, Ze Eurdpsky urad prace (ELA) ! bude fungovat efektivne. Napriklad ELA by mala
systematizovat a zdielat informacie o krajinach prijimajlcich pracovnikov vzhladom na
skutocnost, Ze Smernica o vysielani pracovnikov 96/71/ES — a pozmenujica Smernica
2018/958/EU — a Smernica o implementécii smernice 2014/67/EU o vysielani pracovnikov patria
do kompetencie organu ELA.

3.4. Scenar €.4 — bezna praca

Tento scenar pomaha porozumiet hlavnym procesom v oblasti vysielania pracovnej sily. Na
zaklade pripadovych Studii sme potvrdili, ze existuje cely rad pripadov, v ktorych sa vyuziva
vysielana praca. Najcastejsi je trend vysielania v stavebnom sektore. Toto odvetvie vsak nie je
predmetom skimania v ramci uvedeného projektu.

Na zaklade analyzovanej literatury, portugalska sprdva uvadza, Ze ,podla CGTP-IN (VSeobecnd
konfederacia portugalskych pracovnikov) budovanie odborov medzi vyslanymi pracovnikmi je
pomerne komplikovanou zaleZitostou. Vysokokvalifikovani technici nemaju zaujem vstupovat do
portugalskych odborov a vyslani pracovnici v polnohospodarskom sektore (ktori prichadzaju
najma z Bulharska a Rumunska) taktiez maju vyhrady pripojit sa k uvedenym odborovym
organizaciam.” (s. 14).

L Pre viac informcii vid: https://www.ela.europa.eu/en.
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Vychadzajuc z analyzovanej literatury, bulharskd sprava uvadza, Ze ,otdzka pracovnych
podmienok je tieZz zdrojom kontroverzii vzhladom na to, Ze vysielani pracovnici sa stretdvaju s
jazykovymi a kultdrnymi bariérami, v dosledku ¢oho ¢elia nepriaznivym pracovnym podmienkam

a obmedzenému pristupu k socidlnemu zabezpeceniu.” (s. 1).

2010 2015 2019 2025 2030
:51027 krajinach 7 183 361 500 800
Bulharsko 1,2 11,5 1 0 -10
Nemecko -48,6 -200,9 1172,7 800 2000
Grécko -10,1 -2,8 -10,9 -20 -50
Pol'sko 208,2 233,2 153,2 50 0
Portugalsko 46,7 48,6 8,4 20 50
Slovensko 19,5 71,9 58,1 50 100

Poznamka: * Udaje su hypotetické

V tomto scenari hypotetické udaje za rok 2025 reflektuju obdobie po pandémii COVID-19 ako
prechodné obdobie a pre rok 2030 predpokladaju vypocet Udajov z dekady pred pandémiou.

To znamena3, Ze buduci trend ,,bezna praca“ zvysi vysielanie pracovnikov z tychto krajin. Aby sme
to zhrnuli, vSimame si hodnoty, ktoré zahffia sektor NACE F (stavebnictvo), pricom
predpokladame, Zze hodnoty vysielania pracovnej sily sa bude vztahovat skér na kvalifikovanych
ako menej kvalifikovanych pracovnikov.

3.5\ Prehlad moznych scenarov

Pokusili sme sa zadefinovat Styri velké scenare, ktoré sa tykaju pravdepodobnych trendov
v oblasti vyuzivania vysielanej prace.

Ide o nasledovné Styri scendre: Scenar 1 — vysielanie pracovnikov v globalnych hodnotovych
retazcoch, Scenar 2 — Prekariat vysielania, Scenar 3 — Prijaté odporucania a Scenar 4 — Bezna
praca.

Posledny alebo Stvrty scenar predstavuje extrapolaciu aktualnych trendov.

Je mozZné, Ze pocet vysielanych pracovnikov sa v najblizSich rokoch nezmeni, ale je tiez mozné, ze
scenar 3 (prijaté odporucania) je prave ten, ktory moze byt pre planovany narast najpriaznivejsi.
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MozZeme predpokladat, Ze prekariat sa mozZe tiez vyrazne zvysit, najma tam, kde neexistuju
regulované podmienky (scendr 2). Naznaky moziného ndarastu vsak sleduju vsetky eurdpske
krajiny a existuju sposoby, ako ho kontrolovat.

Zavery

Vzhladom na nedostatok spolahlivych Statistickych Udajov uvedend sprdva sa zakladd na
akceptovani referenénych dat za celd ekonomiku, ktoré predstavuju udaje vyrobného sektora
v krajinach, ktoré su predmetom prieskumu. V podstate vysielana pracovna sila vo vyrobnom
sektore (NACE C) nemusi mat nevyhnutne rovnaké charakteristiky ako vsetky vysielané ¢innosti.
Je tiez dolezZité vychdadzat z toho, Ze definicia vysielania pracovnej sily priamo nesuvisi s
pracovnou migrdciou. Vyslany pracovnik ma zmluvu s vysielajucim podnikom a bude pracovat
pocas dohodnutého obdobia v podniku, ktory ho prijal. Ide o zmluvne dohodnutu pracu.

V uvedenom procese sme sa pokusili vyhodnotit Styri scendre budiceho vyvoja vysielanej prace
vo vyrobnom sektore v Eurdpe. Preto sme zvazili scenare, ktoré su relevantné pre
pravdepodobné trendy, ktoré sa mozu aplikovat na cely sektor v Eurdpe. V jednom scenari (1)
vysielanie pracovnikov suvisi s rozvojom globalnych hodnotovych retazcoch. Inymi slovami, ide
o scenar globalizovanejsieho vyrobného prostredia, kde v podstate sama Eurdpa a najma jej
¢lenské Staty viac pracovnikov vysielaju ako prijimaju.

Scenar 2 sa vztahuje na prekarizaciu prace, co méze ovplyvnit typ vysielanej prace. Je mozné, ze
mobilita pracovne;j sily v Eurépe moéze zvysit prekarizaciu a znizit mzdy. Nie je vSak jasné, do akej
miery to ovplyvni objem vysielania pracovne;j sily. Prekarizacia moze zniZit objem vysielanych
pracovnikov v Eurdpe, ak podniky uprednostnia znizenie nakladov prijimanim pracovnikov,
ktorych pracovné pomery nie su regulované v porovnani s tymi, ktorych pracovnopravne vztahy
st zmluvne upravené.

V tretom (3) scenari sa predpokladd, e odportcania EU su plne akceptované a Ze vysielanie
pracovnikov je regulované schvalenymi nariadeniami a smernicami. KedZe tieto predpisy chrania
pracovnika v situdcii vysielania, stava sa, Ze kazdy clensky Stat transponoval smernicu urcitym
sposobom. To znamend, Ze stdle existuje nesulad tykajuci sa vykladu smernic a Ze uloha
eurdpskych agentur nie je désledne naplnena. Tieto agentury by mali zvysit monitorovanie a
kontrolu spolu s narodnymi agenturami. To by mohol byt najpozitivnejsi scenar ¢o sa tyka
zaistenia socidlneho zabezpecdenia. Tato situdcia vsak bude nadalej celit tazkostiam, ak
odporucania nebudd zamerané na ochranu pracovnej sily a zabezpecenia lepSich pracovnych
podmienok.

Na zaver sme prezentovali 4 scendr, ktory uvaiuje o tzv. ,beZnej praci“. Co viak znameng, ie
sucasna situacia by bola pre ndrodné agentury, spolocnosti a socialnych partnerov aj nadalej
nejasna. Prax vo vyrobnom sektore bude pokracovat ako pred obdobim pandémie, co
neznamena, ze dojde k drastickému narastu vysielanej prace (ako v 1 scendri), aviak moze dojst
k poklesu tejto formy uzatvdrania zmldv v désledku zniZenia nakladov a byrokratickych
komplikacii, ktorym sa podniky budu chciet vyhnut.
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Ako sa uvadza v portugalskej sprdve a na zdklade analyzovanej literatury, ,vSetky kolektivne
zmluvy musia obsahovat ukazovatele, ktoré vedia vyhodnotit pocet zahrnutych pracovnikov
a pocet podnikov zastipenych oboma stranami. Tieto ukazovatele mozno poufZit s cielom
lepSieho pochopenia procesu vysielanej prace” (s. 21). To znamen3, Ze informdcie o vyslanych
pracovnikoch by sa mali zdielat medzi socialnymi partnermi a mali by byt predmetom dialégu a
rokovani v krajinach, ktoré su predmetom prieskumu a podobne aj v inych ¢lenskych Statoch. Ak
sa pristupi k takémuto postupu, je velmi pravdepodobné, Ze vysielani pracovnici budu lepsie
zabezpeceni a budu mat lepsie pracovné podmienky. V opacnom pripade dojde k zniZeniu trendu
vysielania pracovnikov v dosledku tlaku podnikov vo vyrobnom sektore, ktoré pojdu smerom
znizovania nakladov, najma ndkladov na pracovnu silu, nasledne zvySovania zisku.
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