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1. Introducao

Este relatério sobre possiveis cendrios de destacamento de trabalhadores na Europa baseia-se
nos relatérios nacionais publicados para o projeto "Perspetivas de destacamento”.

O relatério portugués de revisao da literatura lembra que “um dos principais desafios em termos
de garantir a eficiéncia do cumprimento da legislacdo aplicdvel ao destacamento de
trabalhadores é determinar que a situacdo especifica é aguela em que ocorre o destacamento”
(fl. 12). Isso significa que ainda existem problemas significativos relacionados a definicao do
conceito de “trabalho destacado”. Varios relatdrios nacionais para o projeto em questdo
mencionaram este problema.

Os calculos dados para os quatro cenarios ndo se baseiam em calculos quantitativos, mas em
suposicoes de tendéncias qualitativas que podem ser confirmadas com base em relatérios e
literatura nacionais. Eles sdo apenas de carater indicativo e baseiam-se em hipdteses definidas
para cenarios.

2. Tendéncias de destacamento na Europa

Em 2015, havia 2,05 milhdes de trabalhadores destacados na UE, de acordo com (Comissao
Europeia, 2022). Este numero de trabalhadores destacados aumentou de 41,3% entre 2010 e
2015. E possivel que os nUmeros sejam ainda maiores, mas o virus Covid-19 alterou
significativamente as condicdes relativas a esses contratos de trabalho. A percentagem de
trabalhadores destacados na mao de obra total permanece baixa em 2015 (em média, 0,9% do
emprego total na UE, 0,4% em equivalentes a hordrio inteiro).

Infelizmente, ndo existem estatisticas recentes sobre os fluxos de trabalhadores destacados nos
paises em analise.

No entanto, a concentragao de trabalhadores destacados em determinados setores é alta. Cerca
de 36% do total de destacamentos ocorre no setor da construcdo. A concentracdo é
particularmente elevada no Luxemburgo, Bélgica e Austria, na perspetiva da contratacdo de
trabalhadores, e no Luxemburgo, Eslovénia, Eslovaquia, Croacia, Portugal e Poldnia, na
perspetiva do envio de trabalhadores. De facto, um relatério publicado por De Wispelaere, De
Smedt e Pacolet (2022) conclui que “a subcontratacdo é particularmente prevalente em setores
sensiveis aos precos e de alta intensidade, como construcdo, construcao naval, industria de
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carnes e producao” (De Wispelaere et al, 2022: 39). Este aspeto é muito significativo quando se
envolve o setor da NACE C (setor produtivo) e desempenhara um papel na elaborag¢do do cenario.

Na mesma pesquisa, os autores continuam afirmando que “a distribuicdo setorial indica que a
Holanda emite o maior nimero de licencas para o setor de “Atividades de Informacdo e
Comunicagao” (70,1% do numero total de licengas em 2019; 61,4% em 2020), seguido por
licencas no setor de “Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas” (12,9% em 2019; 15,3% em
2020). (...) A Hungria emitiu a maioria das licengas em “Produgao” (55,0% em 2019; sem dados
para 2020) e “Informacdo e comunicacdo” (24,6% em 2019; sem dados para 2020). Portanto,
esses numeros mostram que um grande nimero de “transferéncias dentro das empresas” ocorre
na Holanda e na Franca, principalmente em setores altamente qualificados, como “Informacao e
Comunicagao” e “Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas”. (De Wispelaere et al, 2022: 40).
Este tipo de informagdes especificas ndo é fornecido nos relatérios nacionais. Portanto, sera
muito dificil criar os cendrios exatos.

O relatério portugués afirma que "mais de metade de destacamentos ocorre entre paises
vizinhos; a percentagem de destacamentos de trabalhadores de paises vizinhos pode chegar a
80% em alguns casos na UE. O tempo médio na UE durante o qual os trabalhadores destacados
prestam servicos noutro pais é inferior a 4 meses. Em média, os trabalhadores sdo destacados
1,9 vezes por ano. No entanto, a duracdo média do destacamento de paises individuais pode
durar mais de 8 meses."

Finalmente, “os destacamentos parecem ocorrer frequentemente entre os Estados-Membros
fronteiricos. De fato, verificou-se que a proximidade geogréfica ainda é o fator mais relevante, o
gue explica a dire¢ao e o escopo dos fluxos de destacamento, tendo em consideracao que esta
relacionada a negdcios anteriores e conexao histérica” (De Wispelaere et al, 2022).

Neste projeto, foi interessante reunir mais informacgdes sobre o uso deste tipo de contrato em
paises que estdo fora da Unido Europeia, mas que estdo na Europa. Os exemplos dados em vdarios
relatorios de estudo de caso afirmam que a circulacdo de trabalho destacado ocorre
principalmente desses paises para os Estados-Membros da UE e que existem claras dificuldades
burocrdticas quando se trata da admissdo desses trabalhadores no mercado de trabalho
europeu. Existem restricdes relacionadas.

A tabela a seguir mostra os fluxos de trabalhadores destacados por origem e destino em 2019,
gue sdo baseados em documentos transferiveis (PD) A2 emitidos pelos Estados-Membros de
acordo com o Artigo 12 do Regulamento de Base.
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Tabela 5 Documentos portateis A1 emitidos pelos Estados-Membros competentes de acordo com o Artigo 12 do Regulamento de Base, visdo geral por Estado-
Membro de admissdo, 2019

Table 5 PDs A1 issued by competent Member States according to Article 12 of the Basic Regulation, breakdown by receiving Member State, 2019
Sending Member State
BE BG cz DK DE EE IE EL ES FR HR T cY w (kg w HU MT NL AT PL PT RO sl SK FI SE UK 15 u NO  CH Total

EU-27 81,868 14,147 10,177 6,540 1,393,574 6,509 2,819 6,334 120,699102,337 44,846 127,203 78 2,513 25906 72,961 55644 263 20,832 B3,505 237,748 57437 44,070 93,640 89,641 4,002 2,669 38,752 166 173 26,681 2,773,734
EU-28 83,755 14,436 10,389 7,100 1,481,5056,516 3,258 6,489 131859112023 45,146 133,263 78 2,525 26,071 74,191 56,351 287 21,798 85,126 242,637 58,186 44,560 94,131 90,599 4,178 2,870 39,109 171 188 27,429 2,906,244
EU-15 81,398 13,206 B,481 6,084 1,1824176347 3,110 5786 122,175101,014 41,898 117,822 69 2,136 24,903 72,854 52,656 277 21,181 74,402 231,130 57,361 41,741 §7,924 76,363 3,929 2,685 37,250 159 188 25,429 2,502,434
EU-13 2,357 1,40 1,908 1,016 299,088 169 148 743 9,684 11,009 3,248 15441 9 389 1,168 1337 3695 10 617 10,724 11,507 825 2,819 6,207 14,236 249 185 1,850 12 0 2,020 403,310
EFTA 2,115 356 255 3,120 200,205 684 125 88 4,237 10,529 1,153 39,886 <5 104 5934 940 1,103 18 642 6950 4212 575 674 1,201 1,012 249 974 3,688 26 a1 479 291,578
Total 85,870 14,792 10,644 10,220 1,681,7107,200 3,383 6,577 136,096122,552 46,299 173,143 81 2,629 32,005 75,131 57,454 305 22,440 98,965 246,849 58,761 45,234 95332 91,611 4,427 3,863 42,807 197 229 1,940 27,928 3,206,680

BE 1856 398 122 88115 31 235 237 5,025 18868 1478 6,181 <5 B4 1571 27,003 2262 s 7,669 1501 19,734 13486 4,632 7935 4,630 160 144 3315 <5 6 562 218,230

BG 112 42 32 9,076 0 <5 145 300 410 32 702 ] En <5 14 155 ['] 11 519 960 95 549 &7 306 9 12 50 0 0 203 13,840

[=] 432 93 164 79,142 <5 7 20 1220 1828 380 2091 <5 o 89 137 454 <5 55 1,645 3868 90 424 644 8429 38 10 88 0 0 142 101,502

DK 606 162 464 30,568 a8 260 75 1510 1,122 102 1,992 o 24 652 172 398 <5 262 3308 2,565 192 139 1 49 221 150 412 <5 0 251 46,282

DE 7793 7239 3715 1,561 713 358 2,509 21,422 24677 32,582 23991 7 1022 9981 11,707 32354 12 5196 49,941 131498 3,156 17,297 55740 47618 542 285 3171 19 128 9496 505,737

EE 58 26 23 2,805 o <5 136 135 14 90 ] 35 575 40 <5 o 10 381 436 o 5 37 90 73 <5 38 0 0 7 5023

IE 242 87 49 70 10814 11 0 13 1178 1173 14 901 ] 6 14 153 145 9 73 253 592 178 98 54 101 13 <5 813 0 0 100 17,158

EL 192 507 17 167 6,600 5 7 1,002 1378 24 2,052 59 <5 20 110 117 5 139 234 209 21 106 1 80 a8 262 2147 <5 0 1664 17437

ES 2374 399 530 789 113830 113 91 360 12504 192 14,106 o 19 98 T08 347 48 1006 2532 3,116 13,840 548 575 577 653 360 3626 42 <5 3,295 177,082

FR 30,902 1,181 750 723 214164 299 351 573 36612 950 46,034 O 126 2,696 28783 2,339 28 3,150 3914 24459 20256 #8182 2,102 3410 456 465 13400 47 <5 3,855 450,220

8 HR 83 76 7 22 12,013 12 <5 <5 398 396 1,663 ] 8 <5 a7 375 (1] 31 1,305 219 a 15 3311 161 18 45 181 0 0 198 20,821
,§ Lig 2123 248 382 232 119,746 94 ] 437 11,231 10,293 2,688 <5 51 189 266 1087 123 971 5568 3,058 521 4624 2353 1287 189 309 3,009 20 12 1966 173,727
E Y 3z 7 9 15 1,041 0 <5 268 12 85 22 108 0 0 37 <5 0 14 a5 40 o 43 9 7 11 34 335 0 0 335 2677
E w 5 14 23 19 3,140 a3 o <5 120 149 <5 98 o 458 27 162 <5 6 353 316 5 <5 a 35 6 <5 40 o o 11 5178
§ T 73 52 27 16 779 7 <5 0 181 1 <5 183 ] 93 35 3 (1] 15 a4 983 <5 45 0 76 20 <5 13 7 0 13 10,103
% w 10,714 5 56 19 22,7719 <5 <5 M 741 7730 107 1,466 ] 13 7 386 <5 225 252 1,069 668 219 733 201 1z 19 169 0 0 234 52,863
8 HU 13 164 200 88 43,151 <5 20 19 1026 1,182 150 1610 2 11 <5 257 <5 85 1613 1632 B0 650 1057 2,997 5 9 394 0 0 177 56,902
& MT 36 6 19 18 2,574 0 <5 19 401 262 3 982 ] 40 13 39 41 <5 61 183 o 15 13 33 <5 4 32 0 0 111 5,001
NL 22,680 589 455 399 131,859 188 756 1065 5617 4972 1061 3,504 o 50 3,655 1063 4,299 & 2,187 17,009 2,979 3,060 2,597 4,392 a9 73 3,517 <5 0 750 218,276

AT 747 424 736 271 262,296 18 31 59 1420 2097 829 T.69% ] 24 13 409 7,745 5 1,156 6012 631 1,261 14247 9369 &7 98 1259 0 21 1459 320,480

PL 670 92 237 372 77656 28 56 108 2,704 2922 94 3255 ] 136 23 451 519 <5 280 1059 56 267 501 1224 40 21 384 < 0 470 93,630

PT 433 74 53 51 21,157 15 33 114 21357 3012 25 1459 ] 0 19 313 14 <5 101 578 390 95 52 124 63 25 293 0 0 600 50,453

RO 309 389 200 1 27,847 o 13 132 1859 1932 206 2,237 o 13 <5 125 500 <5 53 1,074 721 86 314 a7e <5 <5 13 o 0 145 38,774

Sl 105 58 48 10 9,784 <5 41 9 261 413 2,252 1410 o <5 <5 17 361 <5 27 1555 166 <5 133 n 402 <5 <5 34 o o 83 17,205

SK 93 9% 1,000 16 23060 9 <5 it} 966 1084 64 1012 ] 12 <5 61 1093 <5 28 1,080 13983 401 570 225 21 7 142 <5 0 109 33,154

] 208 133 159 143 18973 3933 74 23 1,015 1,161 796 737 ] 181 1,399 158 52 o 111 1140 2818 181 259 139 544 250 721 <5 0 168 35,529

SE 491 93 305 971 48570 871 402 92 1,795 2040 750 1,243 ] 541 4424 179 424 <5 156 1373 13,712 443 731 723 2,623 1170 1050 16 0 261 85,450

UK 1887 289 212 560 87931 7 a9 155 11,160 9686 300 6,060 o 12 165 1,230 707 24 966 1621 4,883 749 430 491 958 176 201 57 5 15 768 132,510

s 30 6 <5 43 960 70 o 1 82 141 <5 T o 33 92 14 1] o 14 260 199 ] ELY 7 12 <5 29 o 0 2,136

u 13 0 6 13 3,403 0 <5 0 8 <5 5 36 ] 0 <5 10 8 [} 1] n 20 ) o 6 5 <5 <5 0 398 4,311

NO 404 157 62 2943 15252 609 35 <5 1,227 92 978 1,763 ] 58 5786 62 547 <5 142 477 2,210 280 230 137 &7 193 909 2633 23 0 61 38,170

CH 1668 193 184 121 180,590 5 88 75 2,920 9462 167 33016 <5 13 55 854 548 17 486 5841 1,783 295 409 1051 928 56 63 1026 <5 41 o 246,961

unkn, 6,889 19 <15 6,918

* ELand CY: 2018 figures
Source Administrative data PD Al Questionnaire 2020

Fonte: De Wispelaere, Frederic, Lynn De Smedt & Jozef Pacolet (2020), Destacamento de trabalhadores — Relatcdrio
de documentos portdteis A1 2019, HIVA-KU Leuven

7

Como podemos confirmar, em 2019 a Alemanha é o pais que recebe mais trabalhadores
destacados (mais de meio milhdo de trabalhadores), com a maioria dos trabalhadores da Poldnia
(231 mil). A Alemanha é também o Estado-Membro que envia a maioria dos seus trabalhadores
para os paises participantes nesta pesquisa. Isto significa que, no mesmo ano, foram destacados
mais de 9 mil trabalhadores alemaes para a Bulgaria, 6,6 mil para a Grécia, 77,7 mil para a Poldnia,
21,2 mil para Portugal e 23 mil para a Eslovaquia. Isso significa que a Alemanha tem um papel
importante no processo regulatdrio de destacamento de trabalhadores, pois recebe e envia a
maioria dos trabalhadores destacados para outros Estados-Membros da UE, incluindo os
envolvidos nesta pesquisa.

A evolugao desses numeros tem sido objeto de mudancas drasticas ao longo da ultima década,
como mostra a tabela a seguir.
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Tabela 6 Documentos portateis Al de acordo com o Artigo 12 do Regulamento de Base emitido pelos Estados-
Membros
que enviam os trabalhadores, 2010-2019

Table 6 PDs Al according to Article 12 of the Basic Regulation issued by sending Member
States, 2010-2019

Sending 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Change 2019 vs 2018
Mms % Numbers
EU-27 1,023,896 1,162,056 1,197,285 1,300,598 1,416,864 1,452,627 1,578,130 1,682,304 1,759,461 3,135,123 1,375,662 78.2%
EU-28 1,056,005 1,197,424 1,230,433 1,330,533 1,440,365 1,484,335 1,611,777 1,716,084 1,796,651 3,177,941 1,381,290  76.9%
EU-15 666,768 715861 709,726 749,048 800,696 832,614 903,484 1,010,337 1,171,075 2528176 1,357,101 115.9%
EU-13 389,237 481,563 520,707 581,485 639,669 651,721 708,293 702,659 625,576 649,765 24,189 3.9%
EFTA 2,309 2,603 459 10,734 14,332 10,972 11,918 17,566 17,478 30,294 12,816  73.3%
Total 1,058,314 1,200,027 1,230,892 1,341,267 1,454,697 1,495307 1,623,695 1,733,650 1,814,129 3,208,235 1,394,106  76.8%
BE 49,862 55,931 56,103 58,522 58,611 63,467 69,836 76,719 76,596 85,870 9274 121%
BG 5,734 7,429 11,091 12,861 13,275 14,811 15,656 14,781 13,731 14,792 1,061 7.7%
cz 15,829 16,102 15,358 13,155 10,380 10,799 11,145 11,806 10,255 10,644 389 3.8%
DK 9,262 11,491 6,176 5,320 3,869 7,288 6,508 8,250 9,181 10,211 1,030  11.2%
DE 201,436 226,850 221,650 227,008 232,776 218,006 231,766 332,091 409,340 1,678,407 1,269,067 310.0%
EE 13,580 15,322 14,889 11,689 7,147 5,415 6,327 6,305 6,915 7,200 285 4.1%
IE 1,935 3,106 3,512 3,457 3,261 3,616 3,303 3,222 3,687 3,383 304 -8.2%
EL 642 888 1,661 1,688 2,325 2,908 3,941 4,253 6,583 6,583

ES 44,087 48,479 48,132 63,519 76,286 86,943 100,469 110,868 123,670 136,096 12,426  10.0%
FR 133,896 144,256 130,247 123,580 119,727 130,468 132,012 109,168 117,739 122,552 4,813 4.1%
HR 8,716 24,060 33,381 36,142 41,253 48,613 46,299 2314 -48%
IT 35,430 35,611 48,369 55,509 69,279 83,277 106,395 129,732 148,863 175,908 27,045  18.2%
cy 81 38 35 66 96 169 81 81 81

v 3,424 4,287 2,846 3,237 1,655 1,801 2,446 1,629 812 2,629 1,817 223.8%
LT 6,462 9,515 11,306 14,105 16,683 21,430 25,371 26,548 30,801 32,005 1,204 3.9%
7] 55,852 39,385 39,758 28,481 50,345 50,440 55,364 58,686 64,301 75,131 10,830  16.8%
HU 40,640 57,848 63,742 66,415 65,655 59,711 61,365 62,873 54,326 57,454 3,128 5.8%
MT 442 318 327 322 145 88 110 145 252 305 53 21.0%
NL 15,190 25,986 24,199 25,429 37,775 27,141 28,394 22,305 26,597 25,074 41,523 5.7%
AT 25,957 28,806 35,671 36,959 41,114 55,320 62,526 50,303 88,117 98,965 10,848  12.3%
PL 221,126 227,930 246214 262,714 266,745 251,107 259,999 235836 238525 246,849 8,324 35%
PT 58,923 54,043 54,580 81,687 74,735 64,020 62,005 64,320 51,905 58,887 6,982  13.5%
RO 29,730 59,363 44,318 51,739 57,194 46,871 48,710 46,733 41,950 44,864 2,914 6.9%
sl 23,944 42,485 65,727 83,659 102,920 126,153 150,922 163,876 85,999 95,339 9,340  10.9%
SK 28,245 40,926 44,854 52,807 73,810 80,058 89,931 90,793 93,316 91,304 2,012 -2.2%
FI 2,187 2,668 3,181 3,332 2,786 3,725 3,707 3,541 4,293 4,428 135 3.1%
SE 2,993 3,339 4,622 4,306 4,287 3,611 3,099 3,013 3,863 850  28.2%
UK 32,109 35,368 33,148 29,935 23,501 31,708 33,647 33,780 37,190 42,818 5628  15.1%
Is 376 377 293 269 140 179 126 162 151 197 46 30.5%
u 61 63 166 119 89 65 65 32 32 229 197 615.6%
NO 1,872 2,163 n.a. n.a. 3,252 n.a. n.a. 2,100 1,479 1,940 461 31.2%
CH ] na. 10,346 10,851 10,728 11,727 15,272 15,816 27,928 12,112 76.6%

* EL and CY: 2018 figures
Source Administrative data PD Al Questionnaire 2020 and previous years

Fonte: De Wispelaere, Frederic, Lynn De Smedt & Jozef Pacolet (2020), Destacamento de trabalhadores — Relatério
de documentos portdteis A1 2019, HIVA-KU Leuven

A tabela a seguir mostra o nimero de documentos Al transferiveis emitidos pelos Estados-
Membros que recebem trabalhadores entre 2010 e 20109.
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Tabela 7 Documentos portateis A1 emitidos de acordo com o Artigo 12 do Regulamento de Base, por
Estado-Membro que recebem trabalhadores, 2010-2019

Table 7 PDs A1l issued according to Article 12 of the Basic Regulation, by receiving Member
State, 2010-2019

Receiving 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Change 2019 vs 2018
MS Numbers %
EU-27 952,145 1,077,135 1,068,846 1,153,158 1,235,467 1,269,951 1,379,339 1,481,663 1,550,740 2,773,734 1,222,994 78.9%
EU-28 986,466 1,114,382 1,109,212 1,196,680 1,286,360 1,324,295 1,436,565 1,541,250 1,611,572 2,906,244 1,294,672 80.3%
EU-15 915,283 1,038,836 1,030,874 1,118,419 1,205,586 1,235,168 1,336,001 1,424,617 1,470,941 2,502,434 1,031,493 70.1%
EU-13 71,183 75,546 78,338 78,261 80,774 89,127 100,564 116,633 140,631 403,810 263,179 187.1%
EFTA 71,848 94,423 81,973 98201 109,497 124,070 130,354 131,025 142,179 291,578 149,399 105.1%
Total 1,058,314 1,208,805 1,230,614 1,340,671 1,454,573 1,495,307 1,623,695 1,730,562 1,807,375 3,206,680 1,399,305 77.4%
BE 90,540 125,107 125264 134,340 159,749 156,556 178,319 167,335 156,695 218,230 61,535 39.3%
BG 4,483 4,006 3,896 3,805 3,267 3,325 3,867 3,508 4,665 13,840 9,175 196.7%
cz 15,892 17,144 17,808 18,603 17,165 19,144 22,743 24,227 30,557 101,502 70,945 232.2%
DK 9,608 11,002 11,044 10,763 10,869 13,352 15,698 15592 20,337 46,282 25,945 127.6%
DE 250,054 311,361 335862 373,666 414,220 418,908 440,065 427,175 428,935 505,737 76,802  17.9%
EE 1,235 1,904 2,325 2,998 2,951 2,315 3,733 3,025 3,175 5,023 1,848  58.2%
IE 5,014 6,084 4,674 5,556 3,973 4,039 5,760 6,171 7,816 17,158 9,342 119.5%
EL 10,656 7,763 6,795 4,820 4,692 5,683 6,383 8,109 11,214 17,437 6223  55.5%
ES 63,304 47,640 46,075 46,507 44,825 47,369 52,353 60,488 63939 177,082 113,143 177.0%
FR 160,532 161,954 156,490 182,219 190,848 184,695 203,019 241,363 262,126 450,220 188,094 71.8%
HR 1,753 4,560 7,139 9,835 12,791 9,844 20,821 10,977 111.5%
IT 60,460 64,223 48,663 47,445 52,481 59,095 61,321 64,669 73,927 173,727 99,800 135.0%
cY 1,702 1,042 1,106 956 944 716 972 1,256 1,666 2,677 1,011 60.7%
Lv 1,851 1,788 1,516 1,235 1,504 1,431 1,080 1,356 2,200 5,178 2,978 135.4%
LT 1,850 2,248 3,497 2,274 1,930 2,404 2,018 2,261 3,035 10,103 7,068 232.9%
L 27,730 24,295 19,741 20503 21,763 21,749 26,591 32,664 36,479 52,863 16,384  44.9%
HU 8,457 9,924 9,900 8,887 8,955 8743 11,312 12,924 17,090 56,902 39,812  233.0%
MmT 1,308 1,449 1,052 952 1,062 1,453 2,318 2,513 2,636 5,001 2,365 89.7%
NL 91,560 105,885 99,416 100,423 87,817 89,411 90,873 111,522 126,342 219,276 92,934  73.6%
AT 59,642 76,335 76,445 88596 101,015 108,627 120,150 141,046 119,907 320,480 200,573 167.3%
PL 12,877 16,013 16,033 14,387 14,521 17,897 17,818 20,620 26,714 93,630 66,916 250.5%
PT 12,193 13,345 11,422 10,696 12,833 15374 18,109 22,639 28964 50,453 21,489  74.2%
RO 9,445 10,476 11,224 10,894 9,717 10,709 10,028 12,036 15883 38,774 22,891 144.1%
sl 3,391 2,676 3,340 4,507 6,550 5,685 5,146 6,357 9,173 17,205 8032 87.6%
sk 8,692 6,876 6,641 7,010 7,648 8,141 9,694 13,759 13,993 33,154 19,161 136.9%
FI 20,205 22,183 22,522 19917 16,589 18,618 21,014 22252 19,579 35529 15,950  81.5%
SE 19,464 24,412 26,095 29,446 33,019 37,373 39,120 44,005 53,849 85,450 31,601 58.7%
UK 34,321 37,247 40,366 43522 50,893 54,344 57,226 59,587 60,832 132,510 71,678 117.8%
IS 543 559 385 392 338 608 1,373 1,739 982 2,136 1,154 117.5%
Ll 572 763 510 925 417 803 842 715 818 4,311 3,493 427.0%
NO 18,771 30,523 16,170 18,778 21,250 24,958 23,844 22,882 26570 38,170 11,600 43.7%
CH 51,962 62,578 64,908 78106 87,492 97,701 104,295 105,689 113,809 246,961 133,152 117.0%

Source Administrative data PD Al Questionnaire 2020 and previous years

Fonte: De Wispelaere, Frederic, Lynn De Smedt & Jozef Pacolet (2020), Destacamento de trabalhadores — Relatario
de documentos portdteis A1 2019, HIVA-KU Leuven

O relatdrio bulgaro afirma que "o problema das condicdes de trabalho também é uma fonte de
controvérsia, tendo em consideracdo que os trabalhadores destacados podem encontrar
barreiras linguisticas e culturais, o que leva a mas condicdes de trabalho e a um acesso limitado
a protecdo social. Finalmente, o impacto do destacamento de trabalhadores na seguranca social
é um tema preocupante, tendo em consideracdo que os trabalhadores destacados podem ter
dificuldade em aceder a beneficios de protecdo social, como o direito a saude e ao seguro de
pensdo ”. Chegou-se a conclusdo de que "em 2015, apenas 0,5% dos trabalhadores bulgaros
estavam destacados para outros Estados-Membros da UE e que as regras sobre os trabalhadores
destacados que chegavam se aplicavam a apenas 3.300 cidad3os de outros Estados-Membros da
UE".
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Em Portugal, “o setor da construgdo (NACE F) tem o maior nimero de trabalhadores destacados
(64,7%). As atividades administrativas e de servigos representam 22,2% dos trabalhadores
destacados no exterior. O setor produtivo (NACE C) representa apenas cerca de 7% de todas as
comunicagbes”. Tanto quanto se pode inferir da maioria dos relatérios nacionais, embora esta
pesquisa se tenha centrado no setor da industria produtiva, os trabalhadores destacados mais
registados trabalham no setor da construgao.
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Cenarios

Com base na evolu¢do do movimento de trabalhadores destacados na Europa, podemos concluir
gue existem cerca de 3 milhdes de trabalhadores destacados na Europa, onde a Alemanha e a
Franca sdao os Estados-Membros com a quota mais significativa. Sabemos que a maioria dos
trabalhadores estd no setor da construcdo (NACE F). A Alemanha, no entanto, é um Estado-
Membro com um intercdmbio mais intenso com os Estados-Membros que participam nesta
pesquisa "Perspetivas de destacamento".

Usando os dados seriais acima mencionados sobre o envio e recebimento de trabalhadores
destacados, podemos resumir as informacdes relativas aos paises participantes da pesquisa. As
duas tabelas a seguir mostram esses dados.

Quantidade de documentos transferiveis A1 emitidos pelo Estado-Membro que envia os trabalhadores (em
milhares)

2010 2015 2019
Em 27 paises da | 1024 1453 3135
UE
Bulgaria 5,7 14,8 14,8
Alemanha 201,4 218,0 1678,4
Grécia 0,6 2,9 6,5
Poldnia 2211 251,1 246,8
Portugal 58,9 64,0 58,9
Eslovaquia 28,2 80,0 91,3

Desta tabela podemos ver que o numero total de casos de destacamentos aumentou na ultima
década. Na verdade, triplicou em 9 anos em 27 paises da UE. A Alemanha foi uma das que mais
contribuiu para esse crescimento. Com exceg¢ao de Portugal, onde os nUmeros sao mais ou menos
estaveis, todos os outros paises apresentados neste projeto aumentam o nimero de casos de
envio de trabalhadores para cargos destacados em todos os setores. Podemos supor que isso
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também se aplica ao setor produtivo, embora em menor nimero. A tabela a seguir mostra os
numeros relacionados ao emprego de trabalhadores destacados.

Quantidade de documentos transferiveis A1 emitidos pelo Estado-Membro que recebe os trabalhadores (em

milhares)

2010 2015 2019

Em 27 paises da | 952 1270 2774

UE

Bulgaria 4,5 3,3 13,8
Alemanha 250,0 4189 505,7
Grécia 10,7 5,7 17,4
Polénia 12,9 17,9 93,6
Portugal 12,2 15,4 50,5
Eslovaquia 8,7 8,1 33,2

Aqui também podemos ver uma tendéncia ascendente em todos os paises, bem como em todos
os 27 paises da UE. Isto significa que, na década anterior a pandemia de COVID-19, houve um
aumento na quantidade de Documentos transferiveis A1 emitidos pelo Estado-Membro que
receberam os trabalhadores.

A relacdo entre o envio e o recebimento de trabalhadores destacados é a seguinte:

2010 2015 2019
IlEJr: 27 paises da 79 183 361
Bulgaria 1,2 11,5 1
Alemanha -48,6 -200,9 1172,7
Grécia -10,1 -2,8 -10,9
Poldnia 208,2 233,2 153,2

10
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Portugal 46,7 48,6 8,4

Eslovaquia 19,5 71,9 58,1

Esses numeros podem revelar varias tendéncias. Primeiro, a Alemanha é um pais que geralmente
recebe mais trabalhadores destacados do que envia, mas em 2019 isso mudou. Em segundo
lugar, além da Grécia, os paises que participam das perspetivas de destacamento sdo paises que
enviam mais trabalhadores destacados do que recebem. Em terceiro lugar, ndo ha proporc¢ao
entre a quantidade da populacdo em idade ativa e a quantidade de trabalhadores destacados.

O fato de ndo termos dados relacionados ao periodo pds-pandemia indica que as tendéncias
atuais ndo sdo visiveis. Portanto, consideraremos possiveis tendéncias, assumindo que a maioria
das “anomalias” (como pandemia ou interferéncia de guerra) ndo afeta periodos mais longos.
Em caso afirmativo, teriamos que levar em consideracao periodos relevantes em que quase nao
ha trabalho destacado. Isso quase aconteceu durante a pandemia de COVID-19, mas a perspetiva
de destacar trabalhadores foi rapidamente retomada. Também sabemos que a invasao na
Ucrania ainda esta afetando o potencial de destacamento de mao de obra. Mas, em ambos os
casos, prevé-se que tal "anomalia" ndo durard por um longo periodo.

Os cenarios a seguir ndo foram quantificados em detalhes, porque acreditamos — com base na
literatura e em pesquisas nacionais — que ndao haverd mudangas drasticas na tendéncia em
guestdo. No entanto, podemos aproximar as tendéncias de acordo com os cenarios. Os nimeros
de 2010, 2015 e 2019 permanecem os mesmos, conforme dados baseados nas tabelas acima que
sdo baseados nos cdlculos do autor De Wispelaere et al. (2020). Outro fator que deve ser levado
em consideragao diz respeito ao setor que é objeto da analise: os niumeros que medem as
tendéncias dizem respeito ao trabalho total enviado, e as principais conclusdes deste projeto
devem estar relacionadas apenas ao setor de produc¢do (NACE C).

11
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Cenario 1 — Destacamento de trabalhadores em cadeias de
valor globais

Sl

O caso na Bulgaria estabelece as bases para a potencial tendéncia de destacamentos na Europa.
A anadlise desses pesquisadores afirma que "a medida limitada de destacamento de trabalhadores
na Bulgdria pode ser atribuida a varios fatores. Uma possivel explicacao é que a Bulgdria ndo é
um destino atraente onde as empresas estrangeiras prestariam servicos devido ao seu
desenvolvimento econdmico relativamente baixo e baixos salarios em comparacdo com outros
paises da UE” (relatério bulgaro).

Se esse argumento fosse usado para criar o primeiro cendrio, é provavel que a maioria das formas
de trabalho destacado fosse aplicada a trabalhadores mais qualificados que trabalham em ou
dentro de empresas que operam com cadeias de valor globais. Nesse caso, as tendéncias de
variacdo entre os trabalhadores de saida e de entrada poderiam ser apresentadas da seguinte
forma:

2010 2015 2019 2025* 2030*
IS: 27 paises da 7 183 361 400 500
Bulgaria 1,2 11,5 1 5 10
Alemanha -48,6 -200,9 1172,7 300 100
Grécia -10,1 -2,8 -10,9 -20 -30
Poldnia 208,2 233,2 153,2 150 200
Portugal 46,7 48,6 8,4 10 15
Eslovaquia 19,5 /LG 58,1 30 20

Nota: * Os dados sdo hipotéticos

Os numeros de 2010, 2015 e 2019 representam o resultado da diferenga entre os trabalhadores
de saida e de entrada com base nas tabelas anteriores. NiUmeros negativos indicam que ha mais
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trabalhadores destacados em cada pais de envio. Niumeros positivos indicam que ha mais
trabalhadores de saida. A Grécia, por exemplo, esta a contratar mais trabalhadores do que a
envia-los. Polénia, Portugal e Eslovaquia enviam mais trabalhadores do que recebem.

Quando essas empresas estao fornecendo para outras, é ocasionalmente necessdrio que o
fornecedor intervenha de alguma forma na empresa do cliente, seja estabelecendo processos de
produgdo ou treinando outros trabalhadores para trabalhar no novo sistema. Isso significa que
os trabalhadores enviados para empresas de clientes usam um mecanismo de indicagao para
trabalhar no exterior por um determinado periodo.

Os destacamentos sdo geralmente comuns no setor automotivo, bem como em outros setores,
onde desenvolvedores de sistemas individuais, engenheiros ou especialistas em manutencao, ou
lideres de equipe em linhas de producdo, sdo enviados para empresas de clientes localizadas em
um nivel industrial diferente.

Portanto, podemos esperar que a tendéncia global na Europa (27 paises da UE) continue a
basear-se na possibilidade de que o envio de trabalhadores destacados cres¢a continuamente
mais do que o recebimento de trabalhadores destacados. Finalmente, a Alemanha e a Poldnia
podem ser Estados-Membros onde a diferenca é maior do que em outros paises. De acordo com
nossa hipétese, ndo ha razao para pensar que a Grécia mudard a tendéncia observada (uma taxa
de recebimento maior do que a taxa de envio de trabalhadores).

Mais uma vez, os niumeros apresentados na tabela anterior sdo apenas indicativos, quando se
referem ao total de trabalho destacado na Unido Europeia, e ndo tém apenas em consideracao
o setor produtivo, nem a situagao em paises que nao pertencem aos 27 paises da UE.

3.2. Cenario 2 — Precariado de destacamento

Ha boas razdes para esperar a possibilidade de uma tendéncia de destacamento na Europa com
base no nimero crescente de trabalhadores que trabalham em empregos pouco seguros e em
condicdes precdrias. De acordo com pesquisadores da Bulgaria, “a pratica de destacar
trabalhadores, que envolve a realocacdo temporaria de funciondrios para trabalhar em (outro)
pais da Unido Europeia, pode estar sujeita a abusos e violagbes de direitos econdmicos. Os casos
relacionados com o pagamento de salarios entre trabalhadores destacados cessantes e os seus
empregadores s3o classificados dependendo do tipo de infracdo que levou ao ndo pagamento
ou ao calculo incorreto dos saldrios” (relatdrio bulgaro).

Nesse cenario, espera-se que o trabalho menos qualificado possa ser utilizado em outras
empresas do mesmo setor ou que essa forma de contrato possa ser utilizada para realizar
trabalho em outro pais sem vinculo trabalhista com a empresa que envia um trabalhador.
Considera-se ainda que as empresas de trabalho temporario aumentardao em termos de
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dimensdo, ambito e dreas geograficas e que ocorrera a realoca¢do do precariado (na Europa ou
no exterior) de forma a aumentar a producdo e/ou os lucros das empresas clientes. Essas
empresas intermediarias do precariado (dentro de um grupo ou entre empresas do setor
metallrgico) fardo parte da cadeia de valor do setor metalurgico. Sdo casos em que os contratos
de curto prazo se tornardo a forma predominante de relagdes de trabalho precarias.

A incerteza pode ser controlada por diferentes instituicdes europeias e autoridades nacionais.
No entanto, ndo se espera que essas organizagdes sejam estaveis e rigorosas no que diz respeito
ao controle de destacamento. Hd uma tendéncia entre os paises europeus de ter interesses
diferentes e ndo querer implementar muitas mudangas nesses fluxos. Como a maioria dos
trabalhadores destacados é enviada para paises vizinhos, especialmente na Europa Central, este
cenario revela que tal destacamento é realizado mais devido ao nivel dos custos de mdo de obra
do que devido as competéncias que existiriam nos paises periféricos.

2010 2015 2019 2025* 2030*
Ilijr: 27 paises da 7 183 361 400 500
Bulgaria 1,2 11,5 1. 15 30
Alemanha -48,6 -200,9 1172,7 200 100
Grécia -10,1 -2,8 -10,9 10 30
Poldnia 208,2 233,2 153,2 50 250
Portugal 46,7 48,6 8,4 20 60
Eslovaquia 19,5 71,9 58,1 80 120

Nota: * Os dados sao hipotéticos

O precariado pode ser usado para manter os custos baixos de mao de obra para permitir a
competitividade no mercado. No entanto, também nao se espera que essa estratégia para a
concorréncia seja frequentemente aplicada em empresas em niveis mais altos das cadeias de
valor globais devido a questdes de qualidade e a prevencao de conflitos industriais.

Pode, portanto, argumentar-se que este cenario ndo sera o mais significativo em termos do
nimero total de trabalhadores destacados no Espaco Econdmico Europeu. Isto sera, portanto,
importante no setor da NACE F (industria da construcdo), mas ndo no sector da industria
produtiva. Acreditamos que o trabalho destacado neste setor da NACE C (producdo) é realizado
principalmente para atividades de manutencgao, design e programacao. Tal conclusao é fornecida
por dados de entrevistas nacionais e literatura adicional.
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3.3. Cenario 3 — Recomendacdes aceitas

Este cenario representaria toda a situacdo de destacamento de trabalhadores tendo em
consideracao a aceitacdo das recomendac¢des do parceiro do projeto. Este poderia ser um cendrio
em que o aumento do numero de trabalhadores destacados aumentaria em algum momento,
guando o reconhecimento bilateral das condi¢des de trabalho fosse aceito e regulamentado. Esta
aceitacdo pode aumentar a atratividade desta forma de trabalho no espago europeu.

2010 2015 2019 2025* 2030*

Elr: 27 paises da 7 183 361 200 100
Bulgaria 1,2 11,5 1 -10 0
Alemanha -48,6 -200,9 1172,7 400 10
Grécia -10,1 -2,8 -10,9 10 30
Poldnia 208,2 233,2 153,2 100 50
Portugal 46,7 48,6 8,4 0 -10
Eslovaquia 195 718 58,1 10 0

Nota: * Os dados sao hipotéticos

No entanto, espera-se que a Autoridade Europeia do Trabalho (ELA) funcione de! forma eficaz.
Por exemplo, a ELA deve sistematizar e trocar informag¢des sobre os paises que recebem
trabalhadores. De facto, a Diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores 96/71/CE — e a
Diretiva que a complementa 2018/958/UE — e a Diretiva que implementa a Diretiva relativa ao
destacamento de trabalhadores 2014/67/UE sdo da competéncia da ELA. Esta ultima diretiva foi
elaborada para ajudar os paises da UE e a Comissao Europeia a garantir que as regras sobre

LPara mais informacaes, consultar: https://www.ela.europa.eu/en.
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mobilidade de mao de obra e gestdo da seguranca social sejam implementadas de forma justa,
simples e eficiente.

3.4. Cenario 4 — Negocios, como sempre

Esse cendrio ajuda a compreender as principais tendéncias de utilizacdo do trabalho destacado.
Como confirmamos com base em estudos de caso, hd uma grande variedade de casos em que é
usado o trabalho destacado. A tendéncia mais comum é a que diz respeito ao setor da
construcdo. No entanto, este setor ndo é objeto de pesquisa deste projeto.

Uma declaragdo no relatério portugués de revisdo da literatura afirma que "de acordo com a
CGTP-IN (Confederacao Geral dos Trabalhadores Portugueses), ficou provado que é muito dificil
sindicalizar os trabalhadores destacados em Portugal. Técnicos altamente qualificados ndo estao
interessados em ingressar em sindicatos portugueses, e os trabalhadores destacados no setor
agricola (onde a maioria é da Bulgaria e da Roménia) também estdo relutantes em se tornarem
membros do sindicato” (pag. 14).

O relatdrio bulgaro de revisdo da literatura afirma que “o problema das condi¢bes de trabalho
também é uma fonte de controvérsia, tendo em mente que os trabalhadores destacados podem
encontrar barreiras linguisticas e culturais, levando a mas condi¢des de trabalho e acesso
limitado a protecdo social” (pag. 1).
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2010 2015 2019 2025 2030
f;: 27 paises da 7 183 361 500 800
Bulgaria 1,2 11,5 1 0 -10
Alemanha -48,6 -200,9 1172,7 800 2000
Grécia -10,1 -2,8 -10,9 -20 -50
Poldnia 208,2 233,2 153,2 50 0
Portugal 46,7 48,6 8,4 20 50
Eslovaquia 19,5 71,9 58,1 50 100

Nota: * Os dados sao hipotéticos

Nesse cenario, os dados hipotéticos para 2025 refletem apenas a possibilidade apds a pandemia
de COVID-19, como periodo de transicao, e para 2030 assumindo dados extrapolados uma
década antes da pandemia.

Isso significa que a tendéncia futura de “negdcios, como sempre” representara um aumento no
envio de trabalhadores destacados desses paises. Mais uma vez, consideramos os valores
incluidos no setor NACE F (construcdo), mas muito provavelmente os valores de envio de
trabalhadores estdo relacionados principalmente a trabalhadores qualificados e ndo a trabalhos
menos qualificados.

3.5. Visao geral do exercicio do cenario

Tentamos montar quatro grandes cendrios sobre possiveis tendéncias no uso de trabalho
destacado.

Quatro cenarios incluem: Cendrio 1 — Destacamento de trabalhadores em cadeias de valor
globais, Cendrio 2 — Destacamento precario, Cenario 3 — Recomendacgdes aceites e Cendrio 4 —
Negdcios, como sempre.

O ultimo ou quarto cendrio representa uma extrapolacao das tendéncias atuais.

E possivel que a quantidade de trabalhadores destacados ndo varie nos préximos anos, mas
também é possivel que o Cendrio 3 (recomendacdes aceitas) seja o Unico que possa ser mais
adequado para o aumento projetado. Podemos supor que o precariado também pode aumentar
significativamente, especialmente onde ndo ha condicdes reguladas (cenario 2). No entanto, os
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sinais de um possivel aumento em todos os paises europeus estdao a ser monitorizados e existem
formas de controlar isso.

4. Conclusodes

Dada a falta de dados estatisticos confidveis, este relatdrio baseou a criacdo de cenarios na
aceitacdo de dados de referéncia para toda a economia como representando os dados do setor
produtivo nos paises analisados. De facto, o trabalho destacado no setor da industria produtiva
(NACE C) ndo tem necessariamente as mesmas caracteristicas que todas as atividades de
destacamento. Também é importante assumir que a definicao de trabalho destacado nao esta
diretamente relacionada a migracao laboral. O trabalhador destacado tem um contrato na
empresa que o envia e trabalhard pelo periodo acordado na empresa que o recebe. E trabalho

contratado.

Tentamos avaliar quatro cenarios de desenvolvimentos futuros de trabalho destacado no setor
produtivo na Europa. Por esse motivo, consideramos cendrios relevantes para possiveis
tendéncias que podem se aplicar a todo o setor na Europa. Em um cendrio (1), considera-se que
o destacamento de trabalhadores tem uma ligacdo essencial com a evolugao das cadeias de valor
globais. Em outras palavras, € um cendrio de um ambiente de producdao mais globalizado, onde,
em média, a Europa, e especialmente seus Estados-Membros, enviam mais mao de obra do que
recebem.

O cenario 2 refere-se a precarizagao do trabalho, e isso pode afetar o tipo de trabalho destacado.
E possivel que a mobilidade de m3o de obra na Europa aumente a precariedade e a reducdo
salarial. Nao esta claro como isso afeta o escopo do destacamento. A precarizagao pode reduzir
o volume de destacamentos na Europa se as empresas preferirem reduzir os custos contratando
um trabalhador inseguro em vez de um funcionario de forma regulamentada.

O terceiro (3) cendrio considera que as recomendac¢des da UE sdo plenamente aceitas e que o
destacamento de trabalhadores é regulado por regulamentos e diretivas aprovados. Uma vez
gue estes regulamentos protegem o trabalhador em situagao de destacamento, acontece que
cada Estado-Membro transpos a diretiva de uma determinada forma. Isto significa que ainda ha
desacordo sobre a interpretagao das diretivas e que o papel das agéncias europeias nao foi
plenamente realizado. Essas agéncias devem aumentar o monitoramento e o controlo em
conjunto com as agéncias nacionais. Este poderia ser o cendrio mais positivo para a sobrevivéncia
da protecao social. No entanto, esta situacao ainda enfrentara dificuldades se as recomendacdes
ndo se destinarem a proteger a mao de obra e garantir melhores condicdes de trabalho.

Por fim, propusemos o cenario 4 que considera “negdcios, como sempre”. Isto significa que a
situacdo atual ainda ndo seria clara para as agéncias nacionais, empresas e parceiros sociais. As
praticas no setor produtivo continuardo como antes do periodo pandémico, o que ndo significa
gue havera um aumento drastico no trabalho destacado (como no cenario 1), mas pode haver
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uma diminuicdo dessa forma de contratacdo devido a redugdes de custos e complexidades
burocraticas que as empresas tentardo evitar.

Conforme referido no relatério portugués de revisdo de literatura, “todos os contratos coletivos
devem conter indicadores relativos a estimativas do numero de trabalhadores abrangidos e do
numero de empresas que representam ambas as partes. Esses indicadores podem ser utilizados
para melhorar a compreensao do processo de destacamento de trabalhadores” (pdg. 21). Isto
significa que as informagdes sobre os trabalhadores destacados devem ser compartilhadas entre
0s parceiros sociais e ser objeto de didlogo e negocia¢do nos paises em andlise e noutros Estados-
Membros. Quando isso acontece, € muito provavel que os trabalhadores destacados estejam
mais protegidos e tenham melhores condi¢des de trabalho. Caso contrdrio, a pressao das
empresas do setor produtivo para reduzir os custos, e especialmente os custos de trabalho, e
aumentar os lucros, significard uma reducdo nas praticas de destacamento.
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