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Predmetom projektu EWepCe je nedostatocné zapojenie zamestnancov do vyvoja a
implementécie opatreni na urovni spolo¢nosti na boj proti nasledkom pandémie COVID-19, s
osobitnym doérazom na riadenie zmien a postpandemické reStrukturalizacné procesy v
kovopriemysle. Hlavnym cielom projektu je: rozvoj =zapojenia zamestnancov do
nadnarodnych spolo¢nosti v celej EU, predovietkym zvysenim informovanosti a kapacity
zastupcov zamestnancov a zamestnavatelov a zefektivnenim price EZR [Europska
zamestnanecka rada] v post-pandemickej ekonomike.

Specifické ciele s tieto:

e Utast zamestnancov na navrhovani a implementovani opatreni na rieSenie vplyvu
pandémie COVID-19 na pracovnu silu s podporou vyvoja spolocnych odporacani
zalozenych na dokazoch, s podporou spétnych Skoleni a tvorby video-ndvodov o
kl'aicovych medzerach vo vedomostiach.

e ZvySenad participacia a efektivnost’ prace EZR pri riadeni reStrukturalizacnych
procesov sposobenych virusom COVID-19, ¢o sa dosiahne prostrednictvom skoleni,
tvorby video-navodov a nastrojov hodnotenia EZR.

e Nadnarodnd spoluprdca medzi zamestnavateI'mi a zamestnancami pri definovani a
implementacii konkrétnych odpovedi na vyzvy tykajice sa zapojenia zamestnancov,
ktoré predstavuje pandémia Covid-19, posilnend spolocnou pracou na vyvoji
odportcani zalozenych na dokazoch. Zavedenie opatreni na $irenie [distribtciu], ktoré

umoznia oslovit’ partnerské krajiny.

1
“Funded by the European Union. Views and opinions expressed are however those of the author(s) only, and do
not necessarily reflect those of the European Union or European Commission. Neither the European Union nor
the granting authority can be held responsible for them.”



Effective and
well-functioning EWCs
in post — Covid era

Co-funded by the
European Union

Tento dokument (porovnavacia sprava) poskytne sihrn narodnych sprav a uvedie pozadie a

kontext sucasnych procesov.
Porovnavacia sprava bola vypracovana na zaklade Styroch narodnych sprav, a to:

e Pol'skd sprava (vypracoval Institait pre verejné otazky, expertka Barbara
Surdykowska);

e Portugalskd sprava (vypracovana uniou Fiekuimetal - federacao intersindical das
indutrias metalurgicas, kuimicas, electricas, pharmaceuticalica, cellulose, papel,
grafica, imrensa, energi € minas);

o Spanielska sprava (vypracoval expert Renée M. Scott Avellaneda);

e Slovenskd sprava (vypracovala zamestndvatel'ska organizacia Republikova tunia

zamestnavatelov).

Struktiira porovnavacej spravy:
1. Kontext — zaciatok procesu ohl'adom potreby zmien v smernici EZR
2. Stanovisko EOK [Europska odborova konfederacia (v celom texte len: EOK)] a
BusinessEurope vyjadrend v prvej faze porad
3. Analyza pol’skej spravy
4. Analyza portugalskej spravy
5. Analyza Spanielskej spravy
6. Analyza slovenskej spravy

7. Zavery
Kontext — zaciatok procesu stvisiaceho s potrebou zmien v smernici o EZR

Pravo na informécie a porady je nepochybne pevne zakorenené v prave EU! a europskom?

prave a odraza sa v Eurépskom pilieri socidlnych prav. Nie je priestor na to, aby sa otazka

1'¢l. 27 Charty zékladnych prav stanovuje: Pracovnikom a ich zastupcom sa musi na prislusnych tGrovniach
zarugit véasné informovanie a porady v pripadoch a za podmienok ustanovenych pravom Unie a vnfitro§tatnymi
zékonmi a praxou.
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prava zamestnancov na informacie a porady rozvijala v individudlnom alebo kolektivhom
rozmere. Primarnym odkazom v sekunddrnom zakone je Smernica Eurdpskeho parlamentu a
Rady 2002/14/ES z 11. marca 2002, ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre informovanie a
porady so zamestnancami v Europskom spolocenstve. O prave na informacie a porady mozno
nastolit’ mnozstvo otazok. Prvou otdzkou je, ¢i smernica predpoklada individualne a/alebo
kolektivne prava na informacie a porady? Nie je jasné, ¢i informacie a porady musia alebo
mozu byt poskytnuté jednotlivému pracovnikovi (¢i existuje ,,priame* alebo ,nepriame
pravo na informacie a porady). Okrem toho sa nastoluje otazka, Ci Clenské Staty musia
zabezpec€it' nejaky mechanizmus poradd v pripade, Ze zamestnanci nezaloZia (neprejavia

iniciativu stanovent zdkonom) zastupitel'sky organ.>

Tu by sme teraz mali prejst’ k inStiticii europskych zamestnaneckych rad (d’alej len EZR) —
teda k pravu na informécie a porady v nadnarodnom rozmere. Okrem toho by sa mali

predstavit procesy v tejto oblasti, ktoré v sigasnosti prebichaju v EU.

2 ¢l. 21 Eurdpskej socialnej charty znie: S cielom zabezpe€it' u€inny vykon prav zamestnancov na informovanie
a porady v spolo¢nosti sa strany zavézuju prijat’ alebo podporovat’ opatrenia, ktoré umoznia pracovnikom alebo
ich zastupcom v stlade s vnltrostatnym pravom a praxou:

a) pravidelne alebo v¢as a dostupnym spésobom dostavat’ informacie o ekonomickej a financnej situacii
spolo¢nosti, ktora ich zamestnava, za predpokladu, Ze niektoré informacie, ktorych zverejnenie by
mohlo byt’ pre spolo¢nost’ Skodlivé, nemusia byt’ zverejnené alebo budu zverejnené za dodrziavanim
zasady dovernosti informacii;

b) a véas konzultovat’ predpokladané rozhodnutia, ktoré moézu zdsadnym spdsobom ovplyvnit’ zaujmy
zamestnancov, najma tie rozhodnutia, ktorych u¢inky mézu zavaznym spésobom ovplyvnit
pracovnopravne postavenie spolo¢nosti.

3 Je potrebné poznamenat,, ze Stidny dvor Eurépskej unie (dalej len ,,SDEU*) usudil, Ze ak ochrana poskytovana
pravom EU (v tomto konkrétnom pripade i8lo o hromadné prepustanie) zavisi od prava na informovanie
pracovnikov a porady s nimi prostrednictvom ich zastupcov, ¢lensky §tat porusuje pravo EU, ak nemé efektivne
prostriedky na ustanovenie zastupcov zamestnancov. Inymi slovami, takéto urenie je potrebné na to, aby bol
mechanizmus informovania a pordd ucinny. V niektorych krajinach (napriklad Belgicko, Francuzsko a
Luxembursko) je zriadenie organu zastupujiiceho zamestnancov zamestnavatelom povinné zo zdkona. V inych
krajinach to upravujii kolektivne zmluvy (napr. Ceska republika, Déansko, Svédsko). V niektorych inych
krajinach st limity (minimalny pocet zamestnancov) potrebné na zacatie konania vediceho k vymenovaniu
zastupitel'ského organu. Otazka, ktora sa objavila v roku 2011, ale stale zostava relevantna je, ¢i st pravomoci
dobrovol'ného zastipenia, ktoré v sucasnosti prevladaji v ¢lenskych statoch, dostatoéné na dosiahnutie ciela
smernice. Uvedené pripomienky slizili na naznacenie roznorodosti modelov prava na informacie a porady na
narodnej trovni.

3
“Funded by the European Union. Views and opinions expressed are however those of the author(s) only, and do
not necessarily reflect those of the European Union or European Commission. Neither the European Union nor
the granting authority can be held responsible for them.”



Effective and
well-functioning EWCs
in post — Covid era

Co-funded by the
European Union

V roku 2019 sa Eurdpsky parlament rozhodol pripravit dve spravy z vlastnej iniciativy o
zapojeni zamestnancov na urovni spolo¢nosti ako spésob podpory demokracie na pracovisku

a najma posilnit’ fungovanie EZR.

Prva sprava je nelegislativnou spravou o demokracii na pracovisku uverejnenou v decembri
2021 (2021/2005(INI))* 36. Zahfia oblasti informovania, pordd a udasti zamestnancov,
odborov, zamestnaneckych rad, ako aj niektoré aspekty prava obchodnych spolo¢nosti a

riadenia spolo¢nosti.

Druhou spravou je legislativna sprava z vlastnej iniciativy o revizii smernice o europskych
zamestnaneckych radach (2019/2183 (INL)) prijata Europskym parlamentom 2. februara
2023. Jej cielom je ,,posilnit’ eurdpske zamestnanecké rady®, resp. ,,posilnit EZR a ich
kapacitu na uplatiiovanie naroku na informacie a porady a zvysit’ pocet EZR, beruc do uvahy
rozne systémy pracovnopravnych vztahov v ¢lenskych Statoch®. Sprava obsahuje prilohu
predstavujucu navrhy legislativnych zmien prepracovanej smernice, medzi ktoré patria okrem

iného:

- SirSia koncepcia ,,nadnarodnych otazok®, o ktorych by EZR mala byt informovana a

konzultovana;

- revidovana definicia ,,poradd*, resp. povinnost EZR dostat’” odovodnent odpoved’ na svoj
nazor predtym, ako manazment [vedenie] prijme rozhodnutie a zabezpecit to, ze vedenie musi

vziat’ ich ndzor do uvahy;

- povinnost’ cClenskych S$tatov umoznit® podanie ziadosti o oslobodenie od zékazu
prostrednictvom sudneho prikazu, ktorym moZzno v pripade poruSenia podmienok
informovania a porad spolocnost’ zrusit' a ulozit’ finanéné sankcie az do vysky 20 miliéonov

eur alebo 4 % z rocného obratu, ako aj vylucenie z verejného obstardvania a dotacii;

4 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 16. decembra 2021 o otizke demokracie na pracovisku: Eurdpsky rdmec
pre prava zamestnancov na ucast a revizia smernice o Eurdpskej zamestnaneckej rade

4
“Funded by the European Union. Views and opinions expressed are however those of the author(s) only, and do
not necessarily reflect those of the European Union or European Commission. Neither the European Union nor
the granting authority can be held responsible for them.”



Effective and
well-functioning EWCs
in post — Covid era

Co-funded by the
European Union

- povinnost’ spolo¢nosti poskytnut’ europskym zamestnaneckym raddm objektivne kritérid na
uréenie toho, i je zalezitost dovernd a ako dlho plati zdsada dovernosti, a povinnost

spolo¢nosti zabezpecit’ dovernost’ informovania a porad;
- sprisnenie lehdt na vznik EZR (do 18 mesiacov na rokovanie o dohode o zalozeni EZR);

- zruSenie vylucenia spolocnosti (ktoré uzavreli dohody) z rozsahu pdsobnosti smernice pred
nadobudnutim jej G¢innosti, a rozsirit’ zmenené a doplnené ustanovenia na spolo¢nosti, ktoré

uzavreli vSetky typy existujucich dohdd o informovani a poradéch.

Diia 1. marca 2023 Eurdpska komisia vo svojej odpovedi Europskemu parlamentu privitala
uznesenie Eurdpskeho parlamentu v stlade s ¢l. 225 ZFEU [Zmluva o fungovani Eurépske;
unie]. V sulade s politickym odhodlanim predsednicky Ursuly von der Leyenovej v jej
politickych usmerneniach pre uznesenia prijaté Eurépskym parlamentom podla &l. 225 ZFEU
je Komisia povinnd predlozit legislativny ndvrh pri plnom reSpektovani zasad
proporcionality, subsidiarity a lepsej tvorby pravnych predpisov.® Ako uviedla Eurépska
komisia, ndvrhy Eurdpskeho parlamentu vratane konkrétnych navrhov uvedenych v prilohe
uznesenia sa budi hodnotit z hladiska zabezpeCenia pravnej istoty pracovnikov a
zamestnavatelov a ochrany a podpory zamestnanosti a priemyselnej &innosti v EU. Toto
hodnotenie bude zahfiat' zber udajov a dokazov a komplexné posudenie otazok a faktorov
suvisiacich s existujucimi EZR, ako aj zélezitosti zdoraznené v parlamentnom uzneseni.
Komisia vo svojej odpovedi d’alej informovala, Ze v sulade s &l. 154 ZFEU zaéne dvojfazové

porady so socialnymi partnermi EU a ze sa socialni partneri moézu rozhodnut’ konat’ aj

5 Dalsie informacie:

Zaciatok procesu socidlnych porad s eurépskymi socialnymi partnermi
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 2141

Zakladné udaje o EZR v Europskej tnii

https://www.ewcdb.eu/

Stanovisko Eur6épskeho parlamentu — https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-
0028 EN.html

Hodnotenie smernice vykonané v roku 2018 —
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=707 &furtherNews=yes&newsld=9102

10 postulatov EOK [Europska odborova konfederacia] - https://www.EOK.org/en/document/EOK -position-
paperfor-modern-ewc-directive-digital-era
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prostrednictvom dohody uvedenej v ¢&l. 155 ZFEU. Uvedeny postup Eurépskej komisie
umoznuje, aby sa v bode 2 porovnavacej spravy vyjadrili ndzory zastupcov zamestnancov v
EU vo forme Eurdpskej odborovej konfederacie (d’alej len: EOK) na jednej strane a zastupcov

zamestnavatelov EU vo forme BusinessEurope na druhej strane.
Postoj EOK a BusinessEurope vyjadreny v prvej faze porad

Postoj BusinessEurope

Podl'a nazoru BusinessEurope (postoj z 25. maja 2023, vyjadreny v prvej faze porad
uskutoc¢nenej Eurdpskou komisiou) filozofiou, ktord je zakladom smernice EZR (a malo by
takto aj zostat) je zabezpeCit socidlnych partnerov na urovni spolocnosti, ktori najlepSie
poznajui spolo¢nost’ a priestor na rokovanie o opatreniach, ktoré zodpovedaju ich situacii,
namiesto toho, aby kazdému vnucovali Standardnt Sablonu.

BusinessEurope zdoraziiuje, Ze najlep$im politickym pristupom EU k d’alsiemu pokroku v
praxi EZR je povzbudzovat’ a podporovat’ praktizujucich EZR, pomdct’ im vytvorit’ viac EZR
podl'a smernice a zlepsit’ prax existujucich EZR. Organizacia zdoraziuje, ze mnohé clenské
federacie a sektorové asociacie na urovni EU a na narodnej urovni, ktoré su ¢lenmi
BusinessEurope, uz poskytuji rozsiahlu podporu svojim c¢lenskym spolo¢nostiam pri
zakladani a prevadzke EZR. Patri sem napriklad tvorba priruciek, ktoré podrobne vysvetl'uja

fungovanie EZR, sumarizujt aktudlne predpisy alebo poskytuji konkrétne odporucania.

Sprava Europskeho parlamentu prijata na plenarnom zasadnuti Eurdépskeho parlamentu vo
februari 2023 podla nazoru organizacie nezohladnila podnikatel'skti realitu. Okrem
negativneho hodnotenia sa Eurdpska komisia rozhodla odpovedat’ Eurdpskemu parlamentu
tym, Ze otvorila cestu pre porady so socidlnymi partnermi, ¢o je vo velkej miere v rozpore s
jej spravou z roku 2018, v ktorej sa zdoraznilo, ze velka vacSina Clenskych Statov spravne
transponovala zmeny a doplnenia (recast [prepracovanie]) smernice EZR.

Debata EU politike 0 EZR by preto mala byt o tom, &i a ako by zmeny existujiicej smernice
EZR mohli zlepsit’ fungovanie EZR z pohl'adu spolo¢nosti aj zamestnancov. Okrem toho by

sa malo jasne rozliSovat’ medzi lohou prava a ulohou zmluvy pri zriadovani EZR tak, aby

6
“Funded by the European Union. Views and opinions expressed are however those of the author(s) only, and do
not necessarily reflect those of the European Union or European Commission. Neither the European Union nor
the granting authority can be held responsible for them.”



Effective and
well-functioning EWCs
in post — Covid era

Co-funded by the
European Union

socialni partneri na rovni spolo¢nosti mali potrebnu flexibilitu na prisposobenie svojej praxe
meniacim sa okolnostiam v spolo¢nosti.
Zial, poradny dokument Komisie sa nezaoberd otdzkami, ktoré su pre podnikatel'ska

komunitu vel'mi dolezité, ako napriklad:

e Vytvaranie vacSieho priestoru pre socialnych partnerov na tirovni spolo¢nosti na vyvoj

vlastnych rieSeni na zlepSenie fungovania EZR v praxi,

e ZlepSenie sposobu, akym EZR skutocne fungujt, napriklad preskimanie niektorych
mechanizmov stretnuti EZR stanovenych v Smernici, aby spoloc¢nosti a ¢lenovia EZR
mali vacsiu flexibilitu, znizili stvisiace naklady a dobre vyuzili prilezitosti vytvorené

zlepsenou digitalnou komunikéciou.

BusinessEurope l'utuje, Ze poradny dokument Europskej komisie sa vyrazne zameriava na
hlavné oblasti zdoraznené v sprave Eurdpskeho parlamentu. BusinessEurope je hlboko
znepokojeny hlavnymi navrhmi Europskeho parlamentu, ktoré eSte viac oslabia
konkurencieschopnost’ eurépskych spolo¢nosti a posSkodia hladké fungovanie EZR. Namiesto
podpory socidlneho dialogu zalozeného na dovere, pristup Europskeho parlamentu vytvara
znaéné riziko administrativnych alebo sudnych prikazov uloZenych spolo¢nostiam na
zmrazenie alebo oneskorenie rozhodovacieho procesu, ¢o vedie k neprimeranym sankciam,
podkopéva doveru spolo¢nosti v EZR a oslabuje socidlnych partnerov na trovni spolo¢nosti.
BusinessEurope osobitne zdoraziuje, ze regulatny rdmec revidovanej smernice, zalozeny na
¢l. 153 ZFEU, neumoziuji EU davat’ &lenskym $tatom pokyny o presnej vyske sankcii, ktoré
sa maju uplatnit’. Mali by o tom rozhodnut’ ¢lenské Staty v stilade s vnutrostatnymi zadkonmi a
praxou. Penazné pokuty navrhované Europskym parlamentom nebudu mat’ ziadnu pozitivnu
ulohu v pracovnopravnych vztahoch, vazne narusia spoluprdcu a doveru medzi socialnymi
partnermi na urovni spolo¢nosti a zvysia riziko, ze sa socidlny dialég stane rozporuplnym.
Podl'a nazoru organizicie by potencidlna revizia smernice EZR mala vytvorit’ bezpecny
pristav pre existujuce dohody EZR (napr. najmi tie dohody pred nadobudnutim uc¢innosti

smernice, uvedené v ¢lanku 14 ods. 1 pism. a)) tym, ze sa zabezpeci, ze v budicnosti zostanu
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mimo jeho pdsobnosti. Napokon, kvalita a koordinacia informaénych a poradny ch procesov
na arovni EU a jednotlivych §tatov zavisi najmi od budovania prostredia dovery, spoluprace a
pozitivneho pristupu. Je dolezité zachovat’ podstatu smernice z roku 1994 a nesnazit’ sa z nej
urobit’ spolurozhodovaci organ, ktory nezodpovedd moznému modelu riadenia. S cielom
zlepsit’ fungovanie EZR v praxi spdsobom, ktory reSpektuje autonémiu socialnych partnerov
na urovni spolocnosti, BusinessEurope vyzyva Eurdpsku komisiu, aby predlozila alternativny
pristup k névrhu Europskeho parlamentu vo forme odporacania Komisie resp. Kodex

spravania.

Postoj Eurdpskej odborovej konfederacie (EOK)

EOK (postoj [nazor] prijaty a postupeny Eurdpskej komisii 22. méja 2023) chee zdoraznit’, ze
Eurépsky parlament dosiahol spravnu rovnovéhu pri vybere tém, so svojim navrhom, ktory sa
na jednej strane zameriava na lepSie definovanie prav garantovanych v smernici z roku 2009 a
na druhej strane zabezpecuje ich U¢innu implementiciu. Bohuzial, poradny dokument

Eurdpskej komisie nezohl'adiuje vSetky tieto dolezité body.

V praxi je uplatiiovanie prava pracovnikov na informacie a porady v EZR casto neadekvatna,
oneskorend a bez akéhokol'vek vyznamu. EOK pozaduje u¢inni implementaciu prav EZR a
povazuje otazky suvisiace so spravnym uplatiovanim prav a pristupom k spravodlivosti za
vel'mi dolezité. Eurdpska komisia spravne zdoraziluje, ze sankcie musia byt G€inné a mat’
odstrasujuci charakter. Rezoliicia Eurdpskeho parlamentu sa s tym stotoznila a vyzvala EZR,
aby vyuzila ,,pravo podat’ vnutrostatnym sidom alebo inym prisluSnym organom Zziadost’ o
predbezny zdkaz docCasného pozastavenia vykonu rozhodnutia vedenia az do procesu
informovania a porady EZR na prisluSnom stupni riadenia a zastupovania a spodsobom, ktory
umoziuje dobre podloZzent a odovodnent odpoved’ vedenia v stulade s uvedenou smernicou.
EOK podporuje vyzvu na pravo docasne pozastavit rozhodnutia spolo¢nosti v pripade
porusenia informacnych a poradny ch postupov a dokonca zrusit’ rozhodnutia spolo¢nosti v

pripade opakovaného porusenia prava s vysadou narodnych odborov. Skusenosti ¢lenskych
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Statov, ktoré zaviedli takyto systém jasne ukazuju, ze samotna odstraSujica povaha sankcii je

dostatocna na to, aby podnietila spoloc¢nosti dodrziavat’ predpisy.

Okrem toho je tu aj otazka pokut. Hodnotiaca sprava Komisie z roku 2018 uz ukazala, Ze vo
vacsine Clenskych Statov nadndrodné spoloCnosti ¢elia maximélnymi pokutami vo vyske
niekol’ko tisic eur. V Nemecku v Clenskom State s najvacsim poctom EZR je maximalna
pokuta 15 000 eur. Takéto nizke pokuty nie st ucinné a zastrasujice a mozno ich dokonca
vnimat’" ako podnet na nedodrziavanie prav EZR. EOK podporuje postoj Eurdpskeho
parlamentu, aby sa zabezpecilo, ze pokuty budu v sulade s obratom spolo¢nosti alebo skupiny
spolo¢nosti. Eurdpsky parlament, inSpirovany GDPR-om, poZaduje pokuty az do vysky 2%

celosvetového obratu. EOK veri, ze tieto sankcie maji odstrasujuci charakter.

Aj tie najlepSie sankcie su vSak neucinné, ak je cesta prokuritora do sudu nemozna alebo
znemoznena. Komisia uz vo svojej hodnotiacej sprave za rok 2018 zaznamenala vSeobecné
nedostatky existujicich prostriedkov pre EZR na vykon ich prav. EOK l'utuje, Ze sa v tom
case Komisia rozhodla nekonat’ napriek jasnym dokazom, ktoré Komisii okrem iného
predlozila EOK. V poradnom dokumente Komisie EOK namietala, Ze uroveil sidnych sporov
bola nizka, pricom nerieSila mnohé prekazky, ktorym celia EZR, pokial’ ide o pristup k
spravodlivosti. Na zdklade doveryhodnych vedeckych dokazov EOK uz preukdzala, Ze nizka
uroven sudnych sporov je spdsobenda mnohymi prekazkami, ktorym celia EZR, ktoré de facto
viedli k nedostatocnému efektivnemu pristupu EZR k spravodlivosti. EOK a jej pobocky
opakovane oznamovali Komisii zjavné porusenia prav EZR od nadobudnutia ucinnosti
zmenenej a doplnenej smernice (napr. Caterpillar, ArcelorMittal, Nokia, Legrand, Whirlpool,
GKN, Honda, Nissan atd’.) Ak tieto pripady nepresli do sidneho procesu, ddvodom je prave
naro¢nost’ dostat’ vec na sud. Z tychto dévodov sa EOK domnieva, Ze by sa mali prijat’
opatrenia na vyrieSenie problému nedostatocného efektivneho pristupu k spravodlivosti pre
EZR a pripomina, ze Eurdpsky parlament ma pravo vyzvat Komisiu ako strazkynu dohody,
aby zabezpecila uinny pristup k spravodlivosti pre EZR. To zahfia, okrem iného, uznanie
pravnej subjektivity EZR a potrebu centralneho vedenia poskytnut’ potrebni financna

podporu sudnym procesom.
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Komisia spravne uznava definiciu ,,porada“ ako d’al§i problém, ktory treba vyriesit. EOK
podporuje stanovisko Europskeho parlamentu, ktory poznamenal, Ze ,,v€asnost’ porad zostava
otazkou, ku ktorej je mozné vyziadat’ si alebo poskytnit’ nazor zastupcov zamestnancov v
case, ked nemozno zacat' ziadne diskusie alebo ked’ rozhodnutia vedenia o navrhované
opatrenia uz boli prijaté. Toto pozorovanie potvrdzuji vedecké stadie ETUI a st'aznosti EZR

adresované EOK a europskym priemyselnym federaciam.

EOK zdoraziuje, ze informécie a porady musia byt neoddelite'nou stuc¢ast’ou rozhodovacieho
procesu spolo¢nosti na vSetkych urovniach: miestnej, narodnej a medzindrodne;j.
Medzinarodny informac¢ny a poradny proces musi byt riadne vykonany a ukonceny predtym,
ako manazment prijme kone¢né rozhodnutie. Zmysluplné porady by preto mali prebiehat’ v
dostatonom casovom predstihu, aby EZR mala dostatok ¢asu na podrobné postdenie
poskytnutych informdcii (vratane odbornej podpory v pripade potreby) a na porady s
narodnymi a regionalnymi zastupcami zamestnancov s cielom ziskat' zakladové stanovisko.
Na pripravu stanoviska EZR je navySe potrebny dostatok Casu a zdrojov v zavislosti od
potencialneho dopadu planovaného opatrenia. Manazment by mal zvazit’ spatna viazbu a EZR
by mala dostat’ odovodnent odpoved’ pred prijatim kone¢ného rozhodnutia. Sucasné
ustanovenia smernice neposkytuju dostatocnti pravnu jasnost’, pokial’ ide o tieto zakladné
kroky a mali by sa posilnit’, aby odradzali tito zasadu. EOK zdoraziuje, ze navrh Europskeho
parlamentu na zmenu ¢l. 2 smernice 2009/38/ES predstavuje udrzatelny spdsob posilnenia

poradného postupu.

,Na tento ucel sa pripady tykajice sa celej spolo¢nosti alebo skupiny alebo dvoch alebo
viacerych Clenskych Statov povazuju za nadnarodné. Zahtiaji zalezitosti, ktoré si bez ohl'adu
na pocet zapojenych ¢lenskych Statov dolezité pre eurdpsku pracovnt silu z hl'adiska rozsahu
ich potencialneho vplyvu alebo ktoré zahfiiaji postivanie ¢innosti medzi ¢lenskymi Statmi*
(Uvodna ¢ast’ 16 smernice 2009/38/ES). Napriek tomu nie vietky &lenské §taty transponovali
uvodna Cast’ smernice do vnutroStitneho prava a na rozdiel od toho, Co je popisané v
poradnom dokumente Komisie, ivodnéa Cast’ sa necita spolu s ¢lankom 1 ods. 3 a 4. Prax

ukazuje, ze Casto dochaddza k sporom s centrdlnym vedenim o sposobe definovania
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nadnarodnej povahy. EOK preto navrhuje, ako to pozaduje Europsky parlament, aby sa
uvodnd cast’ konsolidovala a zaclenila do hlavnej Casti smernice. Poskytlo by to pravnu
jasnost’, ktora je v zdujme vedenia aj zamestnancov. Pocas rozhodovacieho procesu musi
existovat vymahatel'né¢, komplexné pravo EZR na informacie a porady tykajuce sa

nadnarodnych otdzok a musi byt’ zabezpecena pravna istota.

EOK silne zdorazituje doélezitost’ zaruCenia pristupu k odbornym znalostiam uznavanych
odborovych organizdcii nielen pre Specidlny vyjedndvaci tim, ale aj pre EZR pri jej
kazdodennej praci. Europske a narodné odbory, ktoré sa opierajii na najpresnejsie znalosti o
priemysle, sektore a nadnarodnych otdzkach, ako aj o dokladné porozumenie fungovania
EZR, poskytuju cenné a dokladné odborné znalosti vratane pravneho poradenstva, ak a kde je
to potrebné. Hoci sucasna smernica predpokladd moznost vymenovat expertov EZR a
vyslovne odkazuje na zastupcov odborov ako na moznych expertov pre osobitny vyjednavaci
organ, vécsina Clenskych Statov obmedzuje tito moznost’ len na jedného experta, ako sa
uvadza v sprievodnych ziadostiach. V praxi to vel'mi ¢asto znamend, ze zastupcovia odborov

su jednoducho vyluceni z akéhokol'vek osobitného vyjednavacieho organu alebo EZR.

EOK vyjadrila pol'utovanie nad tym, ze poradny dokument Eurdpskej komisie podrobne

neanalyzuje nazory predstavitel'ov odborov a zaobera sa nimi len v ramci inych otdzok.

Analyza pol’'skej spravy
Pravo na informécie a porady nie je uvedené¢ medzi zdsadami pracovného prava uvedenymi v
pol'skom Zakonniku prace. Treba tiez poznamenat, ze Pol'sko neratifikovalo ¢l. 21

Revidovanej Europskej socialnej charty, v ktorej sa uvadza pravo na informacie a porady.

Informaéné a poradné mechanizmy vychadzajii z ustanoveni zdkona o informovani a porade
so zamestnancami zo 7. aprila 2006, ktoré sa vzt'ahuji na zamestnavatel'ov, ktori vykonavaju
ekonomicku ¢innost’ a zamestnavaju najmenej 50 zamestnancov. Zakon zaviedol stily a
univerzalny systém informovania a porad s tym, Ze vymenovanie zamestnaneckej rady zavisi
od navrhov zamestnancov.

Okrem tohto systému ma prava aj odborové zastiipenie zamestnancov.
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Podla zdkona o odboroch je zamestnavatel povinny na poziadanie odborovej organizacie
poskytnut’ informacie potrebné na vykon odborovej ¢innosti. Tuto problematiku upravuje ¢l.
28 Zakona o odboroch.

Je potrebné zdoraznit’, Ze v rozpore s radami zamestnancov v odborovych organizaciach nie je
mozné podat’ opravny prostriedok na sud v situdcii, ked’ zamestnavatel’ odmietne poskytnat
informéciu z dovodu jej dovernosti (porov. €l. 16 ods. 3 Zakona o informaciach a poradach

[Zéakon o informéciach a poradach] zamestnancov a €l. 28 zakona o odboroch).

Existuju aj doplnkové rieSenia, ktoré¢ poskytuju informacné a poradné postupy pre urcité

subjekty, ako aj informacné a poradné postupy, ktoré sa uplatituja v urcitych situaciach:

- prevod podniku alebo c¢asti podniku na nového zamestnavatela: najmenej 30 dni pred
predpokladanym terminom prevodu podniku alebo Casti podniku (Zakon o odboroch a
Zakonnik prace),

- povinnost’ poskytovat’ udaje o ekonomickej situacii zamestnavatel'a v rozsahu potrebnom
na vedenie rokovani o kolektivnej zmluve (Zakonnik prace),

- hromadné prepGstanie na zadklade Zakona o osobitnych pravidlach pre skoncenie
pracovného pomeru pre zamestnancov z dovodov nestvisiacich so zamestnancami,

- informovanie a porady s Eurdépskou radou zamestnancov v podnikoch na urovni
Spolocenstva a skupinami podnikov na trovni Spolocenstva (Zakon z 5. aprila 2002 o

Eurépskych radach zamestnancov).

V ramci pordd prebehli diskusie s pol'skymi zastupcami EZR v kovopriemysle v tychto
spolo¢nostiach: Airbus, Alstom, Arcelor, Faurecia, General Electric, Lacroix Electronic,

Leonardo, Philips, Siemens Energy, SKF, Toyota, Volkswagen, Volvo, Wabco, Whirlpool.

Je potrebné zdoraznit', ze ziadne EZR v kovopriemysle nepdsobi na zaklade pol'ského zékona.
Pol'sky zakon sa vzt'ahuje len na postup menovania/volby ¢lenov osobitného vyjednavacieho

organu alebo ¢lenov EZR.

Z rozhovoru mozno vyvodit’ tieto zavery:
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e Vicsina EZR v kovopriemysle zostala v prevadzke pocas pandémie virusu Covid-19.

e Samotnd pandémia je, samozrejme, stale dolezitym faktorom (napr. v kontexte
odhal’'ovania slabych stranok v oblasti zlozitych a rozsirenych zasobovacich kanalov),
no ,,vytlacaju® ju aktudlne vyzvy suvisiace s geopolitickou situdciou, Ruskd agresia

proti Ukrajine, naruSenie dodavatel'skych retazcov, vysoka inflacia.

e Siroko chapana klimaticka politika, environmentalna politika atd’. uvedené st ako

vel'mi dolezité prvky.

e Clenovia EZR poukazuju na potrebu posilnit’ smernicu EZR a tak sa aktivne podielali
na lobovani pol'skych poslancov v Eurdpskom parlamente pocCas prace na sprave

Dennisa Radtkého v Europskom parlamente. Porovnat’:

https://www.solidarnosc.org.pl/aktualnosci/wiadomosci/branze/item/22021-

solidarnosciowi-czlonkowie-erz-apeluja-do-polskich-europarlamentarzystow-o-

poparcie-zmian-w-dyrektywie

Odborové  tustredne tieZz poukazujit na  potrebu posilnenia  pokynov ~ EZR

https://www.solidarnosc.org.pl/dokumenty/biuro-prezydium-kk/prezydium/item/21345-

stanowisko-prezydium-kk-nr-2-22-ws-potrzeby-pilnych-zmian-prawa-ue-w-odniesieniu-do-

instytucji-europejskich-rad-zakladowych.

Ako je vyssie uvedené, zastupcovia odborov, ktori zastupujui pol'skych zamestnancov v EZR,
naznacuju potrebu posilnit EZR zavedenim zmien do smernice. Poukazuji predovsetkym na
nedostatok sankcii pri absencii informacnych ¢i poradnych procesov, vagnost pojmu
,hadnarodné zalezitosti“, zneuzivanie pravidiel dovernosti zo strany ustrednych organov. Ako
vel'mi problematické rieSenie sa uvadza prijatie zapojenia v zmysle tzv. EZR zalozenych pred

prijatim smernice.

V désledku pandémie Covid-19 respondenti poukazuji na rastuci natlak na organizovanie

online stretnuti namiesto tradi¢nych osobnych stretnuti.
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Clenovia EZR samozrejme poukazuji aj na nedostatky, ktoré si mimo priameho vplyvu
spolo¢nosti (nedostatky tykajuce sa zastupcov zamestnancov), ako je nedostato¢na
koordinécia, slaby tok informacii ¢i jazykové bariéry medzi Clenmi EZR. Naznacuju
jednozna¢ni potrebu d’alSieho vzdelavania (najmd v oblasti striktne ekonomickych alebo

finan¢nych znalosti).

Analyza portugalskej spravy

V Portugalsku sa na EZR vztahuje Zakon ¢. 96/2009 z 3. septembra, ktory vychadza z
aktudlnej smernice (smernica 2009/38/ES). Tento zékon, podobne ako smernica, definuje
prava na informacie a porady EZR, ktoré su uz v platnosti, ale ponechdva vel’ky priestor na
vyklad a neponuka ucinné pravidla na vykonavanie tychto prav. Fokusova skupinu pre tento
projekt tvorilo 12 zamestnancov z hutnickeho sektora, z ktorych vac¢Sina sa zacastnila
rokovani so svojimi spolo¢nost’ami, z ktorych pit’ bolo ¢lenmi Europskych zamestnaneckych
rad. Ucastnikmi fokusovej skupiny boli vietci muzi vo veku 32 az 56 rokov. Vicina
ucastnikov fokusovej skupiny poukazala na nedostatky vo fungovani EZR, a to vo veciach
suvisiacich s informovanim a poradami. 12 Gcastnikov preukazalo znalost’ o EZR a dufaju, ze
navrhované¢ zmeny smernice, schvalené Eurépskym parlamentom vo februari 2023, buda
schvalené Eurdpskou komisiou a transponované do narodnej legislativy. Na otazku, ako EZR
fungovali pocas pandémie, 5 ucastnikov, ktori zdorazituji dolezitost” EZR boli vel'mi kriticki
a poznamenali, Ze pocCas tohto obdobia sa nekonali Ziadne pravidelné stretnutia s vedenim
spoloc¢nosti a ti, ktori sa s nimi stretli, nikdy nedostali spravne informacie o t'azkostiach, ktoré
mali spolo¢nosti pocas pandémie, predovSetkym pokial ide o dodavky surovin alebo
komponentov. Vsetci uviedli, ze ide o najdiskutovanejSiu otazku na narodnej trovni a ze boli

prijaté opatrenia na zmiernenie situacie.

V post-covidovom obdobi, ked’ sa ich pytali na vyzvy, ktoré sa objavuju a co ich najviac
znepokojuje, vSetci odpovedali, Ze najvicSou vyzvou je rastuca cena energie, ktora viedla k
tomu, ze spoloc¢nosti zmenili svoje vyrobné plany, resp. v oceliarskom sektore, kde pracuju, sa

pracovny Cas upravil na no¢né hodiny, aby sa vyuzili ovel'a niZSie tarify za elektrinu. V inych
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odvetviach sa miera vyroby vratila do normédlu ale s najviac¢Sou vyzvou, ktorej spolocnosti

dnes celia, a to je urcite nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily.

Pri spiatnom pohlade na fungovanie EZR v post-covidovom obdobi ucastnici rozhovorov
poznamenali, ze stretnutia sa vratili do normalu, ale s rovnakymi problémami ako vzdy
(okrem iného nedostatok informadcii, nedostatok nastrojov na analyzu sprav, nedostatok
prostriedkov na rozvoj podnikania). VSetci spomenuli, ze najvac¢Sou vyzvou, ktorej celia je
zabezpecenie prenosu informacii bez dolozky o ml¢anlivosti, teda informacii, ktoré ovplyvnia
zivot zamestnancov v roznych fabrikach. Ked’ ide o tuto poslednu otazku, vsetci povedali, ze
nepocituju ziadnu zmenu alebo vyzvy v dosledku ruskej agresie voci Ukrajine, pretoze

problémy, ako napriklad zdraZovanie energii, boli aj pred tymto konfliktom.

Analyza Spanielskej spravy

V Spanielsku Zakon 10/2011 &iasto¢ne transponuje smernicu 2009/38/ES o zriadeni eurdpskej
zamestnaneckej rady alebo postup informovania a poradd so zamestnancami v spolo¢nostiach a
skupinéch spolo¢nosti v celom Spoloc¢enstve, zatial’ ¢o zvySok je prevzaty priamo zo smernice

94/45/ES, ktory uz bol transponovany do Spanielskej legislativy.

Ucelom Zakona 10/1997 bolo dosiahnut’ d’al§i pokrok v posiliiovani prava pracovnikov na
informécie a porady v spolo¢nostiach a skupinach spolo¢nosti na tirovni Spolocenstva. Text
obsahuje definicie pojmov ,,informdacie®, ,,porady* a ,,nadnarodné otazky*. Okrem toho boli
zohladnené aj tieto prava zastupcov zamestnancov: pravo na Skolenia, vykonavanie
kontrolnych a pripravnych stretnuti bez pritomnosti zamestnavatel'a a prdvo na pomoc a
odborné poradenstvo pri vybere zastupcov. Okrem toho z neho vyplyva povinnost’ vedenia
informovat’” eurdpskych socidlnych partnerov o zacati rokovania o zriadeni Eurdpskej
zamestnaneckej rade. Meni sa vzorec, ktory definuje zlozenie zastupcov zamestnancov, a to

ako osobitného vyjednavacieho organu, tak aj samotnej Eurdpskej zamestnaneckej rade.

Je potrebné poznamenat’, Ze spoloénosti a skupiny spolo¢nosti so sidlom v Spanielsku, ktoré
posobia na Girovni Spolo¢enstva a spiiaju ktorukol'vek z podmienok uvedenych v dodato¢nom

ustanoveni, su vylucené z rozsahu posobnosti zakona 10/2011, ak:
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a) dna 22. septembra 1996 uz existovala dohoda uzavretd so zastupcami zamestnancov, ktora
sa vztahuje na vSetkych zamestnancov spoloc¢nosti alebo skupin, ktord zabezpecuje
nadnirodné informovanie a porady zamestnancov a splia minimalne poZziadavky na
rokovania v mene zamestnancov Spanielska osobami pre to opravnenymi a to v sulade s
ustanovenim ¢l. 87 a 88 Stanov zamestnancov, ktory sa stali oficidlnym podla ¢l. 13 ods. 2

zakona €. 10/1997 zo 24. aprila;

b) dohoda uzatvorena podla ¢l. 12 a 13 Zékona 10/1997 z 24. aprila 1997, bola podpisana
medzi 22. septembrom 1996 a 5. janom 2009 a doplnend medzi 5. jinom 2009 a 5. jinom

2011;

c) je zmluva na zéklade ¢l. 12 a 13 zakona ¢. 10/1997 z 24. aprila 1997 uzatvorena v dioch

medzi 5.6.2009 a 5.6.2011.

Po uplynuti platnosti akejkol'vek zmluvy, ktord moze existovat’ v stlade s ustanoveniami
predchadzajiiceho odseku, sa strany mozu dohodnut’ na jej predizeni, inak sa pouziju

ustanovenia vyssie uvedeného zékona.

Profil Gcastnikov rozhovorov a dynamickych fokusovych skupin zahfiial osoby zodpovedné
za pracovné vzt'ahy, medzinarodné vzt'ahy, l'udské zdroje, predsedov EZR a ¢lenov odborov v
spolo¢nostiach GESTAMP, AIRBUS, NAVANTIA, VALEO, INTER AIR, ACERINOX,
CONFEDERACION EMPRESARIOS DE ANDALUCIA. Autorka narodnej spravy d’akuje
spolo¢nostiam Peninsular del Laton, Santa Barbara, Confederacion de Empresarios de
Asturias, Konfederacii podnikatel'ov Baskicka a Katalanska za Gcast’ (aj ked’ v ovel'a menSom

rozsahu) na projekte.

Ugastnici rozhovoru a fokusovej skupiny zo svojich sktisenosti po diskusii dospeli k zaveru,
ze hlavnym uUcelom EZR je participacia (ktora zahffia informovanie a porady), teda nie
,heformalna/byrokratickd/povinna“ participacia, ale ,,skutocnd* participacia. EZR by mala
byt organom, kde bude vypocuty a zvazeny vas nazor, je to miesto pre strategicky dialog,

ktory nie je o ni¢ menej dolezity ako rokovania.
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EZR by mala byt orgdnom, ktory sa vyhyba jednostrannym postojom, ktoré mdzu branit
pokroku v eurdpskom socidlnom dialogu s cielom budovania a zjednocovania. A nepochybne,
na zaklade vlastnych skusenosti, aj samotnd EZR vel'mi dba na to, aby tento priestor pre
dial6g nijako nezosobnoval kapacity a kompetencie na narodnej urovni, ale skor ul'ahcoval
vyjednavaciu pracu kazdej strany. UCastnici na zéklade diskusie dospeli k zaveru, Ze
technické, I'udské, finanéné a logistické zdroje si vyzaduju velmi efektivne pldnovanie a

vel'mi velké finan¢né vydavky.

VSetci sa zhodli na tom, Ze mat’ ovel’a viac stretnuti, nez si vyzadovali ich pravidla (pretoze si
to vyzadovala zdravotna a ekonomickd nudza, ako aj fyzickd nemoznost’ niekedy uskutocnit’
tieto stretnutia osobne) bola fantasticka vzdelavacia skusenost’ pre optimalizaciu vSeobecne;j
logistiky suvisiacej s organizovanim tychto stretnuti pred pandémiou COVID-19. Boli to tieto

zdroje:

systétmy simultdnneho tlmocenia dialogu, v niektorych pripadoch do 9 ro6znych

jazykov, ktoré¢ si vyzaduju dostupnost’ 18 profesionalnych prekladatelov pocas

stretnutia;

— preklad vsetkej dokumentacie, ktord bude k dispozicii na stretnuti do jazyka kazdého
¢lenského Statu;

— rezervacia miestnosti, ktoré spiiiajii podmienky komfortu pre organizovanie stretnuti s
ucast'ou velkého poctu I'udi;

— logistika cestovania vlakom, lietadlom, taxikom, hotely, diéty atd’.;

— vytvorenie miesta na intranete kazdej spolo¢nosti, kde budu v redlnom case dostupné

vSetky informacie prerokované na tychto stretnutiach.

Ugastnici programu Focus sa podelili o skiisenosti o tom, ako usporiadat’ stretnutic EZR a
zvazili nasledujtce aspekty: kto prevezme iniciativu na odoslanie vyzvy? Vo vicSine pripadov
existuje rocny kalendar s jednotlivymi zasadnutiami a vyzvu vydava predseda rady. Iniciativu
mimoriadnych stretnuti dohodnti obe strany podl'a potreby a rozhodne sa, ¢i sa bude konat

osobne alebo online. Vyriesi sa vSetko na jednom stretnuti alebo je potrebné viacero stretnuti?
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Ucastnici sa zhodli, ze po pandémii koronavirusu su stretnutia ovel'a efektivnejsie, ovela
lepSie pripravené a navrhnuté tak, aby vécSinou nevyskocili z pdvodného harmonogramu.
Zostava zmieSany spdsob Ucasti: niektori sa mézu zacastnit’ osobne a ini sa mézu zacastnit’ na

dialku;

Ako sa informacie ziskané na stretnuti EZR oznamuju ostatnym zamestnancom? Ucastnici
jednomysel'ne poukézali na to, ze odborova strana ma pravo na Sirenie informacii a

spolo¢nost’ organizuje komunikéciu v ramci strategickej komunikécie.

Ugastnici rozhovoru a focus skupiny sa po¢as diskusii v EZR podelili o svoje skiisenosti
tykajice sa principov dovernosti konkrétnych tém. Veria, ze dovernost’ je kl'iCovou otazkou
najmi pre spolocnosti, ktoré¢ st na burze. Je dolezité zaviazat’ sa k dodrziavaniu tychto zasad a
mat’ jasnu predstavu o tom, ktoré informécie st doverné, komu sa nesmu prezradit’ a ako dlho
je dovernost’ zavdzna. Ak je jasne definovana a pochopend, nie je problém reSpektovat’ tito

zasadu.

Autorka narodnej spravy zdéraziiuje, ze vzhl'adom na priemyselné vztahy v Spanielsku (a
ked’ze realitu Spanielskeho podnikatel'ského sektora tvoria najmd stredné¢, malé a
mikropodniky, ako aj skutoCnost, ze medzi velkymi spolo¢nostami existuju ro6zne modely
nadndrodnych korporacii, na ktoré sa smernica nevztahuje) mozno tvrdit, Ze vytvéaranie a

implementacia eurdpskych zamestnaneckych rad v Spanielsku napreduje pomaly.

Zmena legislativy moze byt podl'a odbornikov prilis rozsiahla, pretoze na narodnej urovni nie
su zverejnené suvahy v cleneni podla sektorov Ccinnosti, ktoré by umoznili posudit

fungovanie EZR v Spanielsku.

Vzhl'adom na to, Ze neexistuju ziadne publikované Studie alebo analyzy, ktoré by potvrdili
vyhody a tlohu aktivit tohto organu v nadnarodnych spolo¢nostiach, povazuje sa za vel'mi
vhodné zacat’ s pripravou Studii, ktoré budu obsahovat’ vSetky osvedcené postupy a vsetky
dobré sklisenosti v oblasti spolo¢ného riadenia zdravotnych a ekonomickych kriz, s ktorymi

EZR zépasila pocas pandémie koronavirusu.
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Na zvySenie efektivnosti EZR su potrebné vladne stimuly na zriadenie tychto organov, ako aj
podpora nakladov spojenych s ich fungovanim, teda je potrebné: Financovanie pristupu ku
kvalitnym Skoleniam, aby c¢lenovia EZR mohli efektivne rozvijat svoje kompetencie.
Financovanie je potrebné na to, aby bolo mozné vykonavat’ ¢innosti na Sirenie osvedcenych
postupov a vyhod, ktoré maju spolocnosti v ktorych EZR pdsobi, pokial’ ide o zlepSenie
socialneho dialogu, vzt'ahov a pripadnej konkurencnej vyhody na trhu, kde mozno preukazat
ucinky tychto EZR; Iniciativy, ako su fora, stretnutia, konferencie a workshopy zamerané na
rekapitulaciu fungovania sucasnych EZR a pracu na prekonani tazkosti, ktorym celia pri
plneni svojich cielov suvisiacich s informovanim, poradami a ucastou; Smernice (pravne
nezavizné) vydané Eurdpskou komisiou, ktoré sa odvolavaji na vyklad z hl'adiska G¢innosti a

zaruk bezproblémového fungovania EZR.
Analyza slovenskej spravy

Nézory ¢&lenov Republikovej tnie zamestnavatelov (RUZ) o vyhodach a nevyhodach
fungovania EZR naznacujl, Ze je potrebné pripomenut si historické suvislosti vyvoja tejto
témy na urovni Eurdpskej Unie, aby sa situacia mohla spravne pochopit. Diskusie o
europskych zamestnaneckych radach v ramci diskusii na urovni Eurdpskej tnie siahaji do
polovice devétdesiatych rokov, kedy bola prijatd smernica 94/45/ES o europskych
zamestnaneckych radach. Podl'a zavedeného procesu mali zriadené EZR fungovat’ na zaklade
dohody podpisanej medzi vedenim a zamestnancami po rokovaniach v rdmci Specialneho
vyjednévacieho timu. V ¢ase, ked’ bola v roku 1994 prijata povodna smernica o EZR, bolo pre
zastupcov zamestnavatelov dolezité, ze ich tvorilo znacné mnozstvo spolocnosti, ktoré
zriad’'uji informacné a poradné organy bez toho, aby museli dodrziavat’ zékladné ustanovenia
smernice z roku 1994. A dnes, v roku 2023 je to stale znacné percento spolocnosti, resp. okolo
30 — 40 % z celkového poétu, ¢o predstavuje priblizne 1 200 existujucich EZR. Clanok 13
alebo dobrovolné dohody sa v tejto suvislosti stali pre zamestnavatelov kl'icovymi. Podl'a
nazoru RUZ, ak sa vyrazne zmeni §truktara podniku alebo skupiny podnikov, napriklad z
dévodu prevzatia, potom by sa mali upravit’ aj nastroje. Tato Uprava [zosuladenie] sa vykona

v sulade s ustanoveniami existujucich zmlav a v pripade ich neexistencie a na ziadost
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zamestnancov v stlade s procesom rokovania o novej dohode, v ktorej ¢lenovia existujuce;j
EZR budi zahrnuté. Tieto EZR budi nad’alej fungovat s moznymi Upravami, kym sa
nedosiahne nova dohoda. Toto ustanovenie (¢lanok 13 smernice 2009/38/ES) sa vzt'ahuje na

vSetky situécie.

Ulohou smernice o EZR bolo objasnit’ procesné pravidla zriadovania a fungovania
europskych zamestnaneckych rad, ¢o sa jej dari, a objasnit’ niektoré klucové pojmy ako
minformovanie* a ,,porady* v kontexte EZR pdsobnosti. Tieto procesy boli obzvlast’ oslabené
nedavnymi hospodarskymi a socidlnymi krizami (vratane pandémie) a tiez doslo k vykyvom v
inych procesoch socialneho dialégu. V tomto zmysle je potrebné uznat predmet tejto
smernice. Smernica 0 EZR je socidlnou smernicou, nie smernicou o pravach spolocnosti.
Preto je v zdujme zamestnavatelov, aby si tito smernica zachovala svoju charakteristiku.
Podl'a zastupcov zamestnavatelov by sa malo zabranit zmene charakteru tejto smernice,
pretoze si nemyslime, Ze je spravne branit pouZzivaniu terminoldgie ako ,ucast*

zamestnancov na ¢innostiach EZR v ramci tejto smernice.

Po roku 2017 sa na trovni Europskej komisie objavili nové navrhy. V roku 2018 Eurdpska
komisia pripravila spravu o implementécii konsolidovaného znenia smernice EZR z roku
2009 clenskymi Statmi. KI'acovym zistenim Komisie v tejto sprave bolo, Ze vel'ka véacSina
¢lenskych $tatov spravne transponovala pravne predpisy EU. To nam naznaluje, Ze su¢asné

pokusy o legislativne zmeny nie st potrebné.

Zavery

Nérodné spravy poukazuju na roéznorodost’ postojov k EZR a predovSetkym na zékladnu
otazku smernice teda o potrebe zriadeni EZR. Tieto rozdiely vo velkej miere vyplyvaju zo
zlozenia partnerov projektu. Zamestnavatel'skd organizacia zo Slovenska jasne naznacuje:
hlavnym odporacanim zastupcov zamestndvatelov na Slovensku je ¢o najdlhSie zachovat
status quo a neriadit’ sa odporacaniami spravy Dennisa Radtkého o zmenach smernice EZR.
Sprava zo Spanielska vo svojich zaveroch uprednostiiuje len mikké tikony suvisiace napriklad

so zverejnenim prirucky.
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Spravy z Pol'ska a Portugalska zaroven ukazujt, Ze vel'ka skupina zastupcov zamestnancov v
EZR (najmi v Pol'sku) vyjadruje pocetné problémy s praktickym fungovanim EZR, pricom
okrem in¢ho poukazuje na potrebu: Specifikovat' pojem ,nadnarodnej* otazky, zarucuje
spravny proces informovania a porad (v tejto suvislosti treba upozornit’ predovsetkym na
situdciu, ked tieto procesy realizuje centrdlne vedenie nadnarodnej korporacie), upravuje
problematiku pristupu EZR na sid a predovSetkym problém neexistencie systému
primeranych sankcii v pripade neimplementovania ustanoveni dohody o zalozeni EZR alebo v
pripade nezacatia rokovani alebo neposkytnutia informacie zo strany centradlneho vedenia,
ktoré su potrebné na zacatie vyjednavacieho procesu (inymi slovami, posilnenie Specialneho
vyjednéavacieho timu).

Vzhladom na osobitnu situdciu stvisiacu so za¢iatkom legislativneho procesu v EU (v ase
pisania tohto ¢lanku prebiehala prva faza porad s eurdpskymi socialnymi partnermi), ivodna
Cast’” porovnavacej spravy predstavuje postoj Eurdpskej odborovej konfederacie (v celom
texte len: EOK) a Businesseurope, ktoré predlozili Eurdpskej komisii v ramci prvej fazy
porad.

Na zaver moOzeme citovat slova komisdra pre pracovné a socidlne prava: Europske
zamestnanecké rady wulahcuju dolezity socidalny dialog vo velkych nadnarodnych
spolocnostiach, co zabezpecuje udrzatelné riesenia a podporuje doveru a partnerstvo medzi
zamestnancami a zamestnavatelmi. Je to nevyhnutné pre efektivne riadenie Strukturalnych
zmien sposobenych digitilnym a zelenym prechodom. Vitame uznesenie Europskeho
parlamentu a ocakavame stanovisko socidalnych partnerov, aby sa zabezpecilo, Ze smernica o
EZR zachova svoj ucel (Nicolas Schmit, 11. 4. 2023).

Ak to zhrnieme, podl'a ndzoru autorky v stcasnosti EZR (a d’alSie fora pre socidlny dialog,
informacie a porady) Celia Coraz jasnejSim vyzvam suvisiacim so zelenym prechodom,
klimatickou politikou a digitalizdciou v SirSom zmysle (vratane vyuzivania umelej
inteligencie). Zaroven celime zlozitej a mnohorozmernej zmene geopolitickej situdcie a
dosledkom ruskej agresie vo¢i Ukrajine. Uvedené dosledky sa okrem iného tykaju cien
energii a dostupnosti surovin. Vsetky tieto vyzvy st (€o je viac nez zrejme) obzvlast’ viditeI'né
v kovopriemysle. Ulohou tejto porovnavacej spravy nie je rozhodnit o potrebe zmien
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smernice o EZR. Autor vSak predkladé tézu o potrebe posilnit’ tito institiciu, predovsetkym
vo svetle novych vyziev, ktorym bude svet prace v blizkej budicnosti celit’.

Bezpochyby je kl'icové, aby odbory a zamestndvatel'ské organizacie v Clenskych Statoch (a
kandidatskych krajinach) boli informované o procesoch stvisiacich s diskusiou o pripadnych
zmendch a doplneniach smernice o EZR, ¢o im umozni formulovat’ svoje nazory a hodnotenia

prebiehajucich procesov.
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